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 الم

 
 صلخ

من خلالها تستطيع الدول ؛ ف  ةديقتصاالأدوات الاأهم    من  ةوالمالي  ةالسياسات الضريبيد  ع  ت  
الا المقاصد  من  العديد  أن  ،  ةوالحمائي  ةوالتنموي  ةديقتصاتحقيق    ة والتشريعي   ةداريالإ  السلطاتوبما 

 ىبما يتماش  ةالمنظومه  عبء تحديث هذ  فيقع،  ةتلك المنظوم  ةبها دون غيرها إدار   ةالمنوطي  ه  بالدول
الضريبية والمالية حيث يمكن لتلك   تلك الدول من خلال التشريعات  التنمية الشاملة في  مع أهداف
أخطار   ةلمواجه  ةفعال  ة كونها أدا   ىإل   ةً إضاف  ،هامًّا  اجتماعيًّاو اقتصاديًّا  دورًا    أن يكون لها  السياسات

 . ةديقتصاالا ةعن التنمي ةالناتجي التلوث البيئ
المفتاحي المالي:  ةالكلمات  الضريبي  –  ةالسياسات  الضريبي  –  ةالسياسات   ةالتنمي  -  ةالتشريعات 

  ةالمعوقات البيئي –ي الإصلاح الضريب – ةالمستدام ةالتنمي – ةديقتصاالا
Abstract 

Tax and fiscal policies are one of the important economic tools. 

Through which countries can achieve many economic، developmental and 

protection goals، since administrative and legislative institutions are entrusted 

for the management of these polices، the burden of modernizing them in order 

to the objectives of countries; comprehensive economic. these policies can 

play an important economic and social role، also they can be an effective tool 

to eliminate environmental pollution resulting from economic development. 

Key words: Financial policies - Tax policies - Tax legislation - Economic 

development - Sustainable development - Tax reform - Environmental 

obstacles 

 ة المقدم -1
 

لتحقيق أهداف ،  منذ عهد بعيد  ىالأول  ةوظيفتها الجبائي  ةالتشريعات الضريبي   أدوارت  تخط  
وق وظيفتها تحقيق أهداف تف    ى ا زالت محل دراسات ومناظرات من حيث قدرتها علمكانت و   ى أخر 

مجال  ي  ف  الما للضرائب وسياساتها من دور فع    عت النظريات والدراسات حول تناول  فقد تنو    ؛ةالأساسي
ي التوغير ذلك من الأهداف    ، دعم موازنات وموارد الدول  ىإل   ة بالإضاف  ،ماراتستثوجذب الا  ةالتنمي
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القواعد والتشريعات ه  حيث وضعت هذ  ؛"الأوائل" معرفتها  ةالجباي  ةمنظومي  واضع  ى كان يصعب عل

  ؛ ديات الدولاقتصادعم ي ف برزت ما للضرائب من دورأقد   ةالحديث الاتجاهاتأن   غير ،فقط ةللجباي
 . منها ةالنامي ةوخاص

النامي  ىفالوضع الراهن بات يفرض عل  ،الرغم من ذلك  ىوعل   حد     ىعل  ةوالمتقدم  ةالدول 
 .ةبالغ ةأهميذات  ةتنموي أدوارلما لها من  ؛ةالتشريعات الضريبي ةبمنظومام هتمسواء الا

  ؛الأثر  ةبالغال  ةديقتصاوأدواتها الا  ةالسياسات المالي  أذرعأهم    من  ةالسياسات الضريبي  دع  ت  و 
وبما أن    والحمائية،  ةوالتنموي  ة ديقتصاتحقيق العديد من المقاصد الامن خلالها  حيث تستطيع الدول  

الإي  ف  ةً متمثل(  الدول  إدار   ةالمنوطي  ه  )ةوالتشريعي  ةداريسلطاتها  المنظوم  ةبها دون غيرها  ،  ةتلك 
 . والاقتصادية وغيرها  الاجتماعية  مع أهداف تلك الدول  ىيتماشبما    ةالمنظوم ه  فعليها عبء تحديث هذ

ففي حقيقة   المستدامة،  ةأدوات وجوانب التنمي  إحدى  التي ت ع د  ةديقتصاالا  ةالتنميأما عن  
الباحثين والمنظ     ابالغً   اامً اهتم  التنمية الاقتصادية واستدامتهالاقت    الأمر   ة محاول ي  ف  رينمن جانب 

للتخل السابقي  منهم  المفاهيم  التنمي  ةعن  أوسع وأشمل  ىإل  لولوجوا،  ةعن  ذلك ي  ليعط  ،مفهوم  بعد 
 ،يدقتصاعد الاتشمل الب    ةأركان وركائز مختلف  ةعدي  فه  وأبعاده  بظلالي  يلق  شاملعد تنموي  ذا ب    امفهومً 

 . ةديقتصاالا ةللتنمي ةغير الملائم ةالبيئي الآثارب كذلك تجن  و  ،يجتماعالاعد الب   ةمراعاو 

 البحث  ةمشكل -2
من    ؛ الشاملة  ةديقتصاالا  ةأهداف التنميتحقيق  ي  ف  ةالضريبي  التشريعات  يتناول البحث دور

 أملًا   ةالمستدامو   ةديقتصاالا  ةتجعل من التنمي  ةمختلف  ةوتنموي  ةدياقتصاتحقيق أبعاد  لتوظيفها  خلال  
 ه.يمكن تحقيق

  ة أهميبمصر من    ةالتشريعات الضريبي  ةما لمنظوم  وتحليل    ة  دراس  ىعل   بحثنا هذا ز  فقد رك  
يجب ي  الدور الذ لىوع ،  ةديقتصاالا  ةمقاصد التنميإليها    ىتسعي  تحقيق الأهداف التي  ف  الأثر  ةبالغ
القوانين المنظ   ي  ف  وذلك،  لتحقيق تلك الأهدافه  وسلوكه  تباعا  ةالدول   ىعل المنظوم  ةمظل    ؛ ةلتلك 

رقم    ةوخاص التطورات  ي  ف  ،ةالمتلاحقه  وتعديلات  2005  ة لسن  91القانون  ي الت والإصلاحات  ظل 
 . ةلحقت بتلك المنظوم
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 البحث  ةمنهجي -3

  ا أيضً   اعتمدكما    ،موضوعمن حيث ال ي  دقتصالااللأدب  ي  المنطقالتحليل    ىالبحث عل   اعتمد
ه هذه  إلي  ا وصلتمم    ةبموضوع البحث بهدف الاستفاد  ةذات العلاق  ةالدراسات والبحوث السابق  ىعل

 .النتائج

   البحث ةخط -4
 :تاليالنحو ال ىوذلك عل ؛مبحثين ىإل م البحثس   ق  

السياسات    ،الأولالمبحث   عنوان  التنمي  دعم ي  ف  وفعاليتها  ةالضريبيويحمل    ةديقتصا الا  ةجوانب 
ال  ةثلاثي  ف  وقد تناول  .ةالمختلف الموضوعات  الجانب   ةالسياسات الضريبي  : أولًا   : تاليةمطالب  ودعم 

الضريبي  :اثانيً ،  ةللتنميي  دقتصاالا الاالب    ةومراعا  ةالسياسات  السياسات   :اثالثً ،  ةللتنميي  جتماععد 
 .ةللتنمي ةالمعوقات البيئي ةومواجه ةالضريبي

 ة ثلاثي ف وقد تناول  .مصر ي ف ةوتحديات التنمي ةالتشريعات الضريبي ةمنظوم ويعالج ،يالثانالمبحث 
ال الموضوعات  المنظوم  :أولًا   :تاليةمطالب  وتطوير  إصلاح  الأساس   :اثانيً ،  ةالضريبي  ةتحديات 

ي ف  ومساهمتها  ةالإصلاحات الضريبي  :اثالثً ،  ةالضريبي  ةمن خلال المنظوم  ةلتحقيق التنميي  التشريع
 .ة ديقتصاالا ةتحقيق أهداف التنمي

 ة المختلف ةديقتصاالا  ةالتنمي جوانب دعمي ف  وفعاليتها  ةالضريبيالسياسات  4-1
للدول    ة يرد المالاتوفير المو ي  ف  اكبيرً   ادورً   -منها  ةالضريبي  ةوخاص   -   ةالسياسات الماليي  تؤد
 ةمتابع  من  ةنها بالضرور ما يمك     ، وهوة دولال  ةعن طريق ضخ الأموال لخزين  ةتها المادياودعم إمكاني

 . ةبالتنمي ةجميع القضايا المتعلق ةوتنمي
السياسات ومد  بشأنو   ة عت منظومض  و  ي  التتفعيل الأركان والأهداف  ي  ف  فعاليتها  ىتلك 

في  تلعب  و ي  دقتصادورها الا  ةالسياسات الضريبي  تؤديهل يمكن أن  ،  من أجلها  ةديقتصاالا  ةالتنمي
  ة الناتجي  أخطار التلوث البيئ  ةلمواجه  ةفعال  ة أدا كونها    ى إل  ةً إضاف ،  هامًّا  اجتماعيًّا  ادورً نفس الوقت  

 ؟ ةديقتصاالا ةعن التنمي
 : مكونات ثلاث هي  ى إل م هذا المبحثس   فقد ق   ،ولذلك

  ةللتنميي دقتصا الا الجانبدعم و  ةالضريبيالسياسات  4-1-1
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   ةللتنميي جتماعالا عدب  ال ةمراعاو  ةالضريبيالسياسات  4-1-2
  ةللتنمي ةالبيئي المعوقات ةمواجهو  ةالضريبيالسياسات  4-1-3

 
 السياسات الضريبية ودعم الجانب الاقتصادي للتنمية 4-1-1

لا يمكن    -  ةللدول   ةالمالي  ةمن أدوات السياس  ةً أدا باعتبارها    ،الضرائب  أن المعاصرون    ى ير 
  فراد سلوك الأ ىدون أن يكون لها تأثير عل، فقطي  غرضها المال ىعل ةقتصر ما،  تمامً  ةتكون محايد أن

رمضان   ،)محمد ة ع من فرض الضريبالمشر   ه إلي يهدفي الذ لاكستهالا  ى إلأو  نتاجالإ  ىإل وتوجيههم
 . (35  ـص أحمد ماهر،  ،)عز ( 224 .ص،  2004صديق، 

الضريبويتمث   دور  الاي  ف  ومنظومتها   ةل  التنميه  اعتبار ب  يدقتصاالجانب  أهداف  أهم   ةأحد 
الركائز   منو   العامةد الضرائب أهم مصادر الإيرادات  ع  ت  ؛ حيث  سواء حد     ىعل  ةالمستدامو   ةديقتصاالا

عن طريق الإعفاءات   ه مما تقد     ىإل  ةً إضاف،  ميزانيتها  ةزياد  هامن خلال  ة تضمن الدولي  الت  ةالأساسي
 توظيفها   ىعل أو    ، اقتصاديًّاالمرغوب فيها    ةالأنشط  ة مزاول  ى لتشجيع المشروعات عل  ةوالحوافز الضريبي

 ,Enke, Stephen, 1963)  للتصدير ةهلع الموج  الس   إنتاج  ىعلأو    ،ةيالنائأو    ةالمدن الجديدي  ف
p. 234) ، (219-212 .، ص1970آخرون،   و عبد المنعم ،)فوزي . 

تقرير معامل  ،المقابلي  وف تضر  ي  الت  ةلأنشطا  ةمقاوم  ةدمتشد     ةضريبي  ةيمكن من خلال 
 ة وذلك بفرض أسعار ضريبي،  ةتمر بها الدولي  الت  ةالتنمي  ةلا تلائم مرحلي  التأو  ي  القومد  قتصابالا

سبيل   ىعل   ،ومن هذا القبيل،  ةحرمانها من الحوافز الضريبيأو    ةالأنواع من الأنشطه  هذ  ىعل  ةمرتفع
ن  ي وتمك   ،بعض الدول للحد من التوسع فيهاي  ف  السيارات  ةصناع  ىعل  ةمرتفعفرض ضرائب    ،المثال

 .(91، ص. 2002باهر محمد; آخرون،   ،)عتلم تنميتها ةضرور  ةالدول ى تر  ةأساسي ى صناعات أخر 
ي الحقيقي  يرتفع بموجبها الدخل القومي  الت  ةتلك العمليي  هي  قتصادالمجال الاي  ف  ةفالتنمي

النظم   وتساهم،  دقتصاهيكل الاي  ف  ة جذريأو    ةرات هيكلييإحداث تغيإلى    إضافةً   ، من الزمن  ةخلال فتر 
المالي  ةالضريبي من  ي  ف  ةبفعالي  ةوالسياسات  النوع  هذا  خلال  ةالتنميإنعاش  الأهداف   من  تحقيق 

 :وأهمها ،(227، ص. 1999أسامه محمد،   ،)باحنشل ةالمختلف ةديقتصاالا
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 مار ستث وتشجيع عمليات الا  ةالسياسات الضريبيأولًا: 

مارات داخل  ستثمناخ الاجذب وتحسين  ي  فهامًّا    اوحوافزها دورً   ةالسياسات الضريبيي  تؤد
مرغوب   مجالاتي  ف  مارستثتشجيع المشروعات والا  ىتعمل علي  التمن المزايا    ام عددً حيث تقد     ؛ةدول ال

تتخذها تلك ي التالصور    نوم . (257، ص.  2003نعيم فهيم،  ،)حنا ة ا للدوليًّ اجتماعو اقتصاديًّا  فيها 
 ي:يلت ما امار ستثوجذب الا ةتنميي ف ةالسياسات الضريبي

 .ةمحدد المدأو  دائم ي إعفاء ضريب ى الحصول عل •
 ه. النشاط المرغوب فيأو  ق من المشروعتتحق  ي التالأرباح  ىف علمخف  ي تطبيق سعر ضريب •
   .ةتخفض من وعاء الضريبي التالسماح ببعض الخصومات  •
 لاتأو الآ  المعدات  ى فرض علت  ي  الت  ةمن الضرائب والرسوم الجمركيي  الجزئأو  ي الإعفاء الكل •

ه تشغيلأو  ه  لإنشائ  ةً وتكون لازم  ،ي الاستثمار ع  و يستوردها المشر ي  التوالماكينات والمواد الخام  
 . (160، ص.  1996امين السيد،    ،)لطفي  ةدمحد    ةالمشروع ولفتر   ةحيا  ةطوال فتر ه  التوسع فيأو  

ي الدخل القوم  ةزياد  ى إلي  يؤد ا  مم    ؛ةينتاجأو الإ  نتاجالإ  ةزيادي  ف  الاستثمارات  ةأهميوتكمن  
 ة وزياد  ،ةوتقليل معدل البطال،  وتوفير خدمات للمواطنين والمستثمرين  ه، متوسط نصيب الفرد من  ارتفاعو 

الرأسمال التكوين  الضريبي  ؛ةللدولي  معدلات  دورً   ةفالإعفاءات  تلعب  التنمي ي  فهامًّا    اإذن    ة تحقيق 
تعمل ي  التمارات  ستثويمكن للا.(2006)محمود, إبراهيم محمد،    ةعام  ةبصف   ةالمتواصل  ةديقتصاالا
 :ومن أهم تلك المزايا .وذلك لتحريك عجلات النمو ؛اواسعً  ق مجالًا جذبها أن تحق    ىعل  ةدول ال
ه  عتبار وذلك لا  ؛ بالقروض  ةً للتمويل مقارن  امانً أالأكثر    ةالمباشر الوسيل ي  الأجنبمار  ستثالا  اعتبار •

 . د التزاماتولا يول    ةللمديوني م نشئغير 
 .ةوأساليب الإدار  نتاجالإ مجالاتي ف ةنقل وتوطين تكنولوجيا متقدم ةإمكاني •
 . ةودولي ةإقليمي ةشبكات تسويقيي ف  الدخول •
 .ةمشروعات الأعمال الجديد ةإدار ي ف مهارات اكتساب ىتدريب العاملين وتأهيلهم عل •
 . ةالحد من البطال ي  ف ةوالمساهموخلق فرص العمل ي رأس المال البشر  ةتنمي •
 .ةينتاجتطوير قدرتها الإل ةودفع الشركات الوطني ةالسوق المحليي ف ةتحفيز المنافس •
)أحمد, محمد    ةالسوق المحليي  ف  ةالعاملكات  من أرباح الشر   ةموارد ضريبي  ىالحصول عل  تأمين •

 ( 2013عباس، 
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ه د هذ فق  ت  ي  التهناك بعض الأسباب    فإن  ،مارات ستثمن الا  ةالنوعيه  هذ  ةأهميالرغم من  على  و 

 ي:ما يل الأسبابه ومن أهم هذ ؛أهميتها مارات ستثالا
ي  التالأرباح أو  الإيراداتعن جميع ه بلدي ف ةب بهذا الإعفاء للضريبخضوع المستثمر المخاط   •

  ؛ World Wide Incomeالإيراد    ةعالمي  ةلنظري  اوفقً   ى البلاد الأخر أو  ه  بلدي  ف  قها سواءيحق   
تنص ي  الضريب  الازدواجلمنع    ةاتفاقين هناك  ك  تلم    للمستثمر ماه  د هذا الإعفاء أهميتفق  ا ي  مم  

  ، )محمد  ى الأخر   ةالدول ي  ف  ةالمعفاه  عن أرباحه  دولتي  ف  ةللضريبه  عدم خضوع   ى عل  ةً صراح
 . (55، ص.  1998رمضان صديق، 

الودائع   • الا  ى عل  ةالمصرفيتفضيل  الحقيقستثفرص  نظرً   ؛يمار  هذ  اوذلك  الودائع ه  لتمتع 
مار مقابل تفضيلهم  ستثتجعل أصحاب رؤوس الأموال يعكفون عن الاي  الت  ةبالإعفاءات الضريبي

 . ( 231، ص.  1989إبراهيم،  ،)شحاتة  ةلودائع المصرفيا
ي   علوقد  الضريب  ىعاب  الإعفاء  عل  ؛ةالمد  ةدمحد    أنهاي  سياسات  تشجع  قيام   ىلأنها 
  . ةمن الإعفاءات الضريبي  ةممكن  ةتحاول التمتع بأكبر ميز ي  الت  ،الأجل  ةقصير ال  ةماريستثالمشروعات الا

  ان نظامً بحيث تتضم    ؛ةوالمعقولي  ةتتسم بالمرون  ةوضع سياسات ضريبي  ةدول ال  ىيجب عله  ولذلك فإن
الضريبي  ا واضحً  مع    ،ةللإعفاءات  ليتناسب  بالتضخم  ي    ،الأسعار  ارتفاعوربطها  الحافز  د  ستخوأن  م 
للإعفاءات وضمان    اق ترشيدً مما يحق     ؛غيرها  ىمن المشروعات عل  ةنمعي    أنواعلتفضيل    ة كأدا ي  الضريب

 مع تيح تعاملًا مما ي    ؛ووسائلها  أدواتها  ةالضريبي  ةر الإدار وأن تطو     ،حدودأو    عدم إطلاقها بلا ضابط
 . (276، ص. 1994ميراندا زغلول،  ،)رزق  والوضوح ةوالعدال  ةالمستثمرين يتسم بالبساط

 ة ديقتصاالفجوات الا ةومعالج  ةالسياسات الضريبيثانيًا: 
ي  ف  ايًّ وحيو   اهامًّ   ا دورً   ،ةدولتقوم بها الي  التمنها    ةالضريبي  ة وخاص   ،ةالسياسات الماليي  تؤد

ننا من خلال ذلك مك  وي   ي،دقتصاالتوازن الا ىإل  وذلك للوصول الاقتصادية؛بالفجوات  ىسم  علاج ما ي  
لمواجهتها والتخفيف   ةالضريبيالسياسات  ه  هذ  استخدام  ةوكيفي  ةديقتصاالفجوات الا  ىف علالمدخل التعر  

 ي:النحو التال  ىوذلك عل  ،من حدتها
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 التضخم ةمشكلأو  ةالفجوات التضخمي ةمواجه –أ

التوازن    اختلال  ىإلي  يؤدمما    ؛يالعرض الكل  لىعي  الطلب الكل  ةعن زياد  ةالفجو ه  ر هذتعب   
ي  ف  دات قتصاالا  معظم أو غالبية تواجهها  ي  التأهم المشكلات    ىإحد  ةالظاهر ه  د هذع  وت    .يدقتصاالا

  ى اتفاق عله  شب  ويوجد  .داتقتصاالاه  منها هذي  تعاني  الت  الاختلالات  ةمقدمي  ف  ىحيث تأت  ؛العالم
 ة ياجتماعأو    ة دياقتصاكانت  أسواء    ة الحياي  نواح  جميع  ى عل  ةالظاهر ه  لهذ  ةالسلبي  الآثاروجود عدد من  

  ة من نظيرتها المتقدم ة حد ه أكثرجبأو  ةالظاهر ه  من هذي تعاني الت ةالدول الناميي ف  ةخاص  ،غيرهاأو 
 .  (207، ص. 2009السيد محمد و آخرون،  ،)السريتي

  ت لقى ي  التعبر عن تلك الأعباء  وهو ما ي    ،ف بتكاليف التضخمعر  ما ي    ة نتج عن تلك الفجو وي  
 ي:التال ي ف الآثارل تلك حيث تتمث   ؛ ككل   ه أفرادو كاهل المجتمع  ىعل
لأفراد القطاع العائلي من إصحاب الدخول التابعة بصورة غير عادله   ةالمعيش ى مستو  انخفاض •

 .الأخرى بين دخل العمل والدخول 
 .السوق ي ف ةوجود سعرين للفائد ةإمكاني •
 القوة الشرائية للعملة الوطنية. انخفاضنتيجة  يجب،ا ر مم  ثأك ةل أعباء ضريبيتحم   •
النبي،    ،)سلام  ،الأجل  ةطويلالالعقود  ي  ف  المخاطر  ةزياد •  ،  (166، ص.  2014محمد عبد 

(Moynihan, Dan; others, 1987, p. 387) . 
ي  ف ةالسياسات الماليي ف ة غير المباشر  ةوسياساتها الطريق ةالضريبي ةالمنظوم استخدامد ع  وي  

( Cلاك )ستهعامل الا  ى لتأثير علليتم ذلك من خلال فرض تلك الضرائب  ؛ حيث  الفجواته  هذ  ةمواجه
)دخاوالا الدخل    انخفاض  ى إلي  يؤد  فراد الأدخول    ى عل  ة المفروض  ةالضريب  ى مستو   ارتفاعف،  (Sر 

 ي.حجم الطلب الكل  انخفاضومن ثم  ،ردخاوالالاك ستهحجم الا انخفاضمن ث م  و ، المتاحي  الشخص
وذلك    ،ةأهم وسائل علاج الفجوات التضخمي  إحدىكونها  ي  ف  ةالضريبي  ةدور المنظومي  يأتو 

د الضرائب ع  حيث ت    ؛يالطلب الكل  ة من زياد  للحد   الانكماشية  ةبالسياسات المالي  ىسم  ما ي    استخدامب
 ة واستحداث ضرائب جديد  ةوذلك عن طريق رفع معدلات الضرائب المفروض  ،ةمأهم الأدوات المستخد  

  ةأسلوب الضرائب التصاعدي  استخدام  ىإل   ةبالإضافهذا    .فرادالأ  ىلد  ة المتزايد  ةالشرائي  ةتحد من القو 
كامل وآخرون،    ،)بكري   ةمن الشرائح ذات الدخول المرتفع  ةالشرائي  ة اص القو امتص  ىعمل عليي  ذال
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حامد عبد المجيد،   ،)دراز  ،(200، ص.  2002محمد فوزي،    ،)أبو السعود  ،(290، ص.  2000
 . ( 27 ، ، ص2004

 الركود  ةمشكلأو   ةاشينكمالفجوات الا  ةمواجه –ب
  انخفاض   ىإل  مما يؤدي  ي،عن العرض الكلي  الطلب الكل  انخفاضعن    ةالناتج  اتالفجو ي  وه

القو   بسبب  الاقتصادي؛النمو    معدلات ثم  ، فرادللأ  ةالشرائي  ةضعف  الأسواق   ىإلي  يؤد  ومن   ركود 
 الأسعار. انخفاضو 

 ة سياسبال  ى سم  هنا ما ي    ةتستخدم الدول  ،ةالتضخمي  ةالفجو   ةومواجه  ةمعالج  ةعكس طريق  ىوعل
المفروض   عن طريق  ةالتوسعي  ةالمالي الضرائب  القو   ةخفض معدلات  ،  فرادالأ  ى لد  ةالشرائي  ةلدعم 

 .ةمشكلات البطال ةهم ومواجهإنتاج ةزياد ىإل ا يدفع المنتجينمم   ؛لاكستهالا ىإل ودفعهم

 ة ينتاجوتشجيع النشاطات ال  ةالسياسات الضريبيثالثًا: 
النوعي  ة السلع الرأسمالي  ةطبيعبالنسبة إلى    ةتؤثر السياسات الضريبي   ة من خلال الضرائب 

القطاعات ه  حيث تحاول هذ  ؛من القطاعات  ه بغير   ةً قطاع معين مقارني  ف  مارستثالاي  ف  ةالرغب  ىعل
، ص.  2001دلال عيسى،    ،)موسى  ضريبيًّا  اوالخدمات الأقل عبئً السلع    إنتاج  ى إل  اللجوء  ةينتاجالإ

الإو  .(37 النشاطات  بعض  تشجيع  تخط     ةينتاج يتم  ما  لحسب  منح   ؛ةدولال ه  ط  طريق  عن  وذلك 
مثل هذا   ىإل  ة دولوقد تلجأ ال، ةالتخفيضات والتأجيلات الضريبيأو  كالإعفاءات ةنائيستث الإجراءات الا

قطاع ي  ف  مارستث للاي  لجلب المستثمر الأجنبأو    ،يسياحالأو  ي  مار الصناعستثالأسلوب لتشجيع الا
 . نمعي  

الضريبيرابعًا:   الوطني   ةوحماي  ة السياسات  عل  ةوكيفي   ةالصناعات  ميزان   ىالحفاظ 
 المدفوعات 

  مشكلاتمن الي  تعاني  الت  ةوطنيالصناعات ال  ةحمايي  ف  ةالسياسات الضريبي  استخداميمكن  
وفي   .الخارج  من  ةالمستورد  ةالبديلالمنتجات    ىعل  ةوذلك من خلال رفع التعريفات الجمركي  ؛ةالمختلف

 GATTالعامة للتعريفات والتجارة    الاتفاقيةبأحد بنود    WTOهذا السياق أجازت منظمة التجارة العالمية  
التجارة لحماية ميزان مدفوعاتها   الجمركية( علىمنها الضرائب    )والتيالدول الأعضاء للقيود    استخدام

وذلك في حالة إذا ما واجه تلك الدول صعوبات وتحديات   ،بما فيها القيود على المدفوعات والتحويلات
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،  1999عاطف،    ،)السيد  أو حتى توقع تلك التحديات  ،مالية خطيرة في ميزان المدفوعات الخاصة بها

 . ( 54ص. 
ميزان ي  ف  من عجز متواصلي  تعاني  الت  ةناميبالدول ال  ا أيضً   ةوتعمل السياسات الضريبي

وذلك ،  (6، ص.  2004يونس أحمد،    ،)البطريق  ، (21:22، ص.  2013فهد خليل،    ،)زايدمدفوعاتها  
 ،ةالمباشر   ةمارات الأجنبيستثمن الا  وتشجيع كل   ،  الضرائب عليها  ةعن طريق الحد من الواردات بزياد

  ةرأسماليمن تحويلات ه للما تمث    ةالأجنبيوالقروض ، ةتوجيهها فيما يتفق وخطط التنمي ىمع العمل عل
 ةمارات الأجنبيستثللا  ةمجزي  ةإعفاءات ضريبي  وذلك بتقديم  ،يد القومقتصاالا  ىإل  ق من الخارجتتدف  

جانب ترشيد   ى إل  ي،دولالي  الضريب  الازدواجب  عن طريق تجن    ةبتخفيض أعبائها الضريبيأو    ،ةالمباشر 
الأجنبياستخدام القروض  عل ،  ةر الميس    ةات  بقصد  ،  كفاءتها  ةزياد  ىوالعمل  أعباء خدمتها  والحد من 

 .ميزان المدفوعات فيحدثها ت  ي التتخفيف الضغوط 
 ةالتنمي  ىلها الأثر الأكبر عل  ظل  ي  الت  ةالضريبي  والتشريعات  السياسات  ةأهمير بونود أن نذك   

المجال ركيز   ما؛ حيث  (5محمد عباس، ص.    ،)بدوي   ةديقتصاالا امات اهتمي  ف  ةأساسي  ةزال هذا 
 . ةديقتصاالا ةبرامج وخطط التنميي وواضع ةالنظم الضريبيي لومحل   ي عمشر   

 السياسات الضريبية ومراعاة الب عد الاجتماعي للتنمية  4-1-2
من  و   ،ةديقتصاالا  ةللتنمي  يجتماععد الاتحقيق الب  ي  ف  بشكل كبير  ةم السياسات الضريبيهتس

 ىإل   ة بالإضاف،  الدخل القوميتوزيع    ةإعادي  ف  السياساته  فتستخدم هذ،  ةالمستدام  ةالتنميتحقيق  ث م   
القضاء ي  ف  ةفعال   ة أدا   أنها  كما  المالية،السياسة    إطار في    الفقر وتحقيق التوازن   ةمكافحي  ف  فعاليتها

 . ةالبطال  ةالحد من ظاهر ي  فة  هام  ة أدا كونها    ىإل   ةً إضاف،  مرغوب فيهاال غير    ةيجتماعالظواهر الا  ىعل

 التوزيع العادل للدخل ةإعاد ىعل ةأثر السياسات الضريبي: أولاً 
الدول علي العديد من  الاالب    تحقيق  ى عمل  العدالي  جتماععد  من    ةيجتماعالا  ة وإرساء مبدأ 

أن لفظ   من  رغمعلى الو ،  ةمنها السياسات الضريبي  ةبوسائل عدي  خلال التوزيع الأفضل للدخل القوم
لا ه  فإن،  ةالمعيش  ى لمستو   ىأدن  ضمان حد     ةضرور   ىتدل علي  التمن أدق الكلمات    ةيجتماعالا  ةالعدال 

العدال   ا ظلمً   ة نفس اللحظي  ف  دع  ن ي   لشخص معي  بر عدلًا توما يع  ،ةنسبي  ة مسأل  ة يمكن أن نغفل أن 
ماهر،    ،)عز  خرآلشخص   ص.  2001أحمد  خالد،    ،)المهايني  (27،  ص.  2003محمد   ،

262:266) . 
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  ة طبيع   باختلاف  ةبطرق مختلف  القومي  توزيع الدخل  ةإعاد  ةمسألي  ف   ةوتؤثر السياسات الضريبي

 ي:النحو التال ىوذلك عل ؛ومصدرها ةالضريب
تراعي   • النسبيلا  بها  ةالضرائب  المكلف  وأعباء  عل  ،ظروف  عبؤها  الدخل    ىفيتزايد  أصحاب 

  ة حد  ة زياد  ىإلي  تؤدي  فهمن ث م   و ،  ةأصحاب الدخول المرتفع  ى ينخفض عبؤها علو ،  المنخفض
المختلفي  ف  التفاوت الفئات  بين مختلف  الدخل  للضرائب غير   ،ةتوزيع  التأثير  كما نجد نفس 
 .السلع والخدمات ىعل ةوالمفروض ةالمباشر 

 ،ىمعفً   ىبتصاعد معدلاتها ووجود حد أدن  ةً تتصف عادي  الت  ةضرائب التصاعديبالنسبة إلى ال أما   •
 توزيع الدخول. ي ف الحد من التفاوتي ف قهافقد أثبتت تفو  

الضريب  ىالتأثير عل  ى أخر   ةكما يمكن من ناحي • التمييز  الدخل عن طريق  بين دخل ي  توزيع 
دخول       ىعل  ةالضريبالتخفيف من عبء    ىإل  ة تلجأ الدول  ةالحاله  هذي  وف  ، ةالعمل ودخل الملكي

 .  (65، ص.  2003ناصر،  ،)مراد ةعن الملكي ةالدخول الناتج ىء علهذا العب ةالعمل وزياد
للإنفاق    ةتتبعها الدولي  التوذلك عن طريق السياسات    ،توزيع الدخول  ىويمكن التأثير عل

م هفسيس  ،ةلأصحاب الدخول المنخفض  ةهالموج  الخدمات والمنافع    ةهذا الإنفاق لزياد ه  ج   فإذا و    ؛العام
ت الدخول بين مختلف ومن ثم الحد من تفاو ،  ةالفئه  لهذ  ةالدخول الحقيقي  ةزيادي  ف  بشكل كبيرذلك  

 . (224، ص. 2003حامد عبد المجيد،  ،)دراز فئات المجتمع

 الفقر والحد منه  ةمواجه   في ةأثر السياسات الضريبيثانيًا: 
ي  وه ،  ةمتعددال  ةيجتماع الا  متداداتالاو   الأبعادذات    ةالفقر من المشكلات العالمي  ةد مشكلع  ت  

 أشارتقد  و هذا    .عليها  ةالمترتب  الآثارحجمها و ي  ف  مجتمع مع التفاوتي  أيكاد لا يخلو منها    ةظاهر 
يمكن تصنيفهم فقراء تنقصهم الحدود الدنيا من فرص   تقريبًا  أن خمس سكان العالم  ىإل  التقديرات  ضبع

 . (21، ص. 1994عبدلله محمد،  ،)السعيد، (2011)الرفاعي, محمد عبدلله،  العيش الكريم
  ة لتوفير موارد إضافي  ةً أدا ونها  كالفقر    ةمجال مكافحي  ف  ةالسياسات الضريبي  استخدامويمكن  

توزيع ي  ف  تقليل حد التفاوتي  ف  بحيث تسهم؛  أبطأي  دقتصاالنمو الاأو    لا تجعل الفقر أسوأ  ةبطريق
  ، العامة  عن طريق الخدماتبعد ذلك  ليتم توزيعها    ،الدخل   ىعل  ةالدخول من خلال الضرائب التصاعدي

 لا سيما الفقراء. ؛ةمنها أصحاب الدخول المنخفض يستفيدي الت ةومنح إعانات البطال
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السياسة الضريبية في تحقيق الأهداف الاقتصادية المحددة للوصول إلى    استخدامكما يمكن  

أهداف  مستوى   عبدالمجيد،    الاجتماعيةالعدالة  تحقيق  صفحة  2011)قدي,  تشكل   ، (116،  حيث 
من أدوات إعادة توزيع الدخل القومي بل وقدرتها على تحقيق قدر من العدالة    ةالضرائب أداة مالية هام

ذلك من   ىويتراء  ،وذلك من خلال قدرة تأثيرها في الدخول سواء كانت النقدية أو الحقيقة    الاجتماعية،
 خلال إحدى طريقتين :

الدخول والذي   انخفاضوسوف تؤثر تلك الطريقة بدرجة ما مؤديه إلى  الضرائب:زيادة معدلات  •
القوى الشرائية للنقود بالإضافة إلى   ارتفاعالمستوى العام للأثمان و   انخفاضبدوره سيؤدي إلى  

تلك    استخداموإذ ما أفرط في    البطالة،معدلات    ارتفاع مما سوف يتسبب معه ب  الإنتاج،  انخفاض
 ركود ثم كساد.الطريقة سوف يفضي إلى 

 ارتفاع وعلى العكس مما سبق تناوله فسوف تؤدى هذه الطريقة إلى    الضرائب:معدلات    انخفاض •
 ارتفاعالقوة الشرائية للنقود و   انخفاضالمستوي العام للأثمان وبالتالي    ارتفاعالدخول وكذا    في

)المحجوب,   الأسعار  في تضخم  تلك الطريقة سوف يفضي    استخدامفي  أيضًا  وإذ ما أفرط  الإنتاج  

 . (2013أيمن رفعت;، 
ماليزيا خلال    استطاعتفقد    ؛ةهذا المجال من التجارب الرائدي  ف  ةالماليزي  ةالتجربوتعتبر  

أن عدد    يوهو ما يعن  ،%5،5  ىإل  %52،4تخفيض معدل الفقر من    (2000– 1970)  عقود  ةثلاث
الفقير  التسعين  ةتناقص بنهاي  ةالأسر  عقد  ي  ف  الحاله  أضعاف ما كان علي  ةات بأكثر من ثلاثيعقد 

وذلك بتأكيد   ،الفقراءه  يستفيد من  اجتماعيًّا  اعدً ماليزيا ب  ي  ف  ةالضريبي  ةنت السياسوقد تضم    .اتيالسبعين 
  658  نحو  ةللضريب  من الدخل الخاضع  ىالحد الأدنبلغ  ؛ حيث  الدخل  ةضريبي  ف  ة مبدأ التصاعدي

عدد الأطفال ونفقات   ةونسبي  الصحبعد خصم أقساط التأمين    ةوتؤخذ الضريبا،  شهريًّ   ايًّ أمريك   دولارًا
الخاصة  تعليم   الاحتياجات  الوالدينذوي  من  يعول  ومن  الأطفال  التأمين   ةومساهم،  من  صندوق 
بهم لصالح    ةلخاص ا   ةدفع الزكا  ىوشركات عل  ا أفرادً المواطنين    ةالماليزي  ةالدول شج عت  كما    ي،الإجبار 

ما   ة مقابل تخفيض نسبي  ف  ةالشئون الإسلامي  ةإدار   ةدار بواسطي  ي  الذي  القوم  ةصندوق جمع الزكا

 . (2004)ماليزيا .. "تجربة مثالية للتخلص من الفقر"،  الدخل ةيؤخذ من ضريب
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 ة المتوازن  ةالوطني  ةوتحقيق التنمي  ةالسياسات الضريبيثالثًا: 

الضريبيت   السياسات  الدولا  ةإزالي  ف  ةستخدم  المناطق   وتطوير  ةلفوارق بين مختلف جهات 
ي الوطنمن الدخل    معقولًا   االمناطق نصيبً ه  هذ  منح  ىإل   ةً إضاف،  ةمتوازن  ةوطني  ةسبيل تنميي  ف  ةالنائي

التمييزي  ف  ةالضريبي  ةستعمل السياسوت    .ةماريستث الا  ةتوزيع الأنشطي  ف ي ف   هذا الصدد عن طريق 
  ة بسياس   ةومن أجل ذلك تستعين الدول ،  ةنحو جهات محدد  نتاجعناصر الإه  لتوجي  ةالضريبي  ةالمعامل

الضريب المرادي  ف  ماراتستثالا  ىح إعفاءات علن  شكل م  ي  في  التحفيز  بفرض أو    ،هاتنميت    ةالمناطق 
 . ( 26، ص. 2013- 2012بن ساسي،   ،)شهرزاد المناطقي بباق ةً ضرائب أقل مقارن

 ة السكاني ةالسياسه وتوجي  ةالسياسات الضريبيرابعًا: 
ي  ف  الدول  ةلرغب  اطبقً   اانخفاضأو    اارتفاعهذا الصدد  ي  ف  ةالضريبي  ةالسياس  استخداميمكن  

الدخل    ىتخفيض الضرائب عل   ى الإنجاب تعمل عل  ةزيادي  ف   ةفالدول الراغب  ه، من  الحدأو    الإنجاب  ةزياد
كانت إذا    ،ةكبير   ةسكاني  ةزيادي  ف   ةالدول  ةعدم رغب  ةحال ي  ف  وعكس ذلك يطبق،  كلما زاد عدد الأبناء

 . عدد السكان ازديادمن مشكلات ي تعان الدولة

 السكان ةأزم  ةومواجه  ةالسياسات الضريبيخامسًا: 
وذلك عن طريق تقرير الإعفاءات  ،  ةالمشكله  هذ  ةمعالجل  ةالسياسات الضريبي  استخدامويمكن  
 ةالمبنيي الأراض ى وتخفيض الضرائب عل، قطاع الإسكاني ف ررأس المال المستثم   ى والخصومات عل

كها بما يدفع  ،ةلأغراض سكني  . (2015)الضريبة والتنمية، من هذا الإعفاء  ةللاستفادبنائها ل م لا 

مرغوب الوغير    ةالضار   ة يجتماعوالحد من الظواهر الا  ةالسياسات الضريبي:  اسادسً 
 فيها 

طريق    عن  ةمثل التدخين والمشروبات الكحولي  ةيجتماعفات الابعض الآ  ةمحارب  ةيمكن للدول
الضريبي  استخدام  . عنها  ةالناجمصناعتها وبيعها والأرباح    ىعل  ةوفرض ضرائب مرتفع  ةالسياسات 

 ة الضريب  ةن زيادتضم  ي  الذ  ، 2014  ةلسن  58بقانون الصادر برقم  ي  ر لنا القرار الجمهور وهذا يفس   
المحلي  ى عل  ةالمقرر  الضريبةوالمستورد  ة السجائر   ةمستوردالأو    امحليًّ   ةمنتجالالخمور    ى عل  ة ، ورفع 
 . (2014جمهوري بزيادة ضريبة المبيعات على السجائر والكحوليات، )قرار 

 



 

235 
 

 مساهمة السياسات والتشريعات الضريبية في تحقيق التنمية الاقتصادية في مصر
 د. عمرو محمد يوسف محمد 

 
 ةالبطال ةلمشكل لوإيجاد ح ةالسياسات الضريبي: اسابعً 

 ؛ عن طريق العديد من الإجراءاتي  د الوطنقتصاالا  ةل لحمايأن تتدخ    ةالدول  ىعلي  ينبغ
مار ستثن من الاتتمك    ى حت  للمشروعاتتقديم إعانات  و   ة الإعفاءات المؤقت  ة بواسط  ،ومن بينها الضرائب

. والمهتم بالحقل ة البطال  ة التشغيل للحد من آفي  تمكين آلاف العمال من حقهم فو   ،نطاق واسع  ىعل
أن بعض  ي  الضريب نتيج  ةتصفي  ىإل  تضطر  المشروعاتيكتشف  الضريب  ةأعمالها  العبء  ي تراكم 

 .التشغيلي حرمون من حقهم فالعديد من العمال الذين ي  تسريح ي ب ذلك فويتسب   ،عليها

 ة ياجتماع ة كأدا ةالجبائي ةومبدأ العدال ةالسياسات الضريبي: اثامنً 
 ى. وتتجلةيجتماعوالا  ةديقتصا الا  ةلتحقيق التنمي  ةهام  ةياجتماع  ة أدا   ةالجبائي  ةد مبدأ العدال ع  ي  

ا لتصنيف عناصر تبعً   ةأربعي  ف  لوتتمث    ،يالضريبي  التنظيم الفنقواعد تهم  أو    مبادئي  ف  ةالجبائي  ةالعدال 
آدم    بينهاقارب ي المبادئ الته جانب هذ ىل إو  ،ةمءاليقين والملاو  ةالعموميو  ة المساوا  ي:وه ،ثآدم سمي

 : ةد من خلال التمييز بين نوعين من العدالتتجس  و  ،ةالأخير ه لهذ ى ، هناك جوانب أخر ةالعدال ثسمي
ا  عبئً   ةتحميل الدخول المرتفعي  أ  ؛يالتشخيص والتصاعد الضريبي  وتقتض  :ةالعمودي  ةالعدال  •

  ة غير المماثل   ة ديقتصاالأوضاع الاي  مين من ذو الملز    ةمعاملي  أ  ؛ةأكثر من الدخول المنخفض
 .بصورة غير مماثلة

 .ةمماثل ةضريبي ةمعامل ةالأوضاع المماثل ي الملزمين ذو  ةمعاملأو  إخضاع :ةالأفقي ةالعدال •
  ا وسببً  ،من خلال توزيع الدخول  ةليتدخ    ةياجتماع  ة أدا   ةالضريبي  ةهذا الإطار تعتبر العدال ي  وف

اليوم ي  أصبح من الضرور فقد  ،  ةللمعيش  ىالحد الأدن  ىا علالتخفيضات حفاظً و   لإعفاءاتل  نظام  لوضع
 النظر ي  ينبغ  الحالاتجميع  ي  . وفةبهدف تحقيق التنمي  ةلتعزيز موارد الدول   ةضريبي  ةيإستراتيجتحديد  

 ي.اجتماعذات مفهوم  ةدياقتصا ةمالي ة ها أدا اعتبار ب ةالضريب ىإل

 ةالمساواوتحقيق مبدأ  ةالتجاوزات الضريبي ةومكافح  ةالسياسات الضريبي: اتاسعً 
 ةالتنمي  ة، وحقوق الإنسان، وخطةغير المشروع   ةقات الماليبالتدف    ةقمتعل     ةحديث  ةأشارت دراس

وحقوق الإنسان.    ة غير المشروع  ةقات الماليبين التدف    ةوجود صلات مختلف  ى إل  ، 2030لعام    ةالمستدام
 أولًا   ،التجاوزاته  . هذةالتجاوزات الضريبي  ىعل  ادً محد    االصلات انطباقً ه  من هذ  كثير    اوينطبق أيضً 

رم الحكت    ،وقبل كل شيء الحقوق   ومنهالحقوق الإنسان،  ي  للإعمال التدريج  ةومات من الموارد المطلوبح 
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وخدمات الصرف ه  والميا  ةيجتماع الا  ةوالتعليم والحماي  ةمثل الصح  ،ةوالثقافي  ةيجتماعوالا  ةديقتصاالا

إلى  ي،الصح المدني  إضافة  ي  ف   ةوالمشارك  ةالعدال   ىإل   الوصول  ةإمكاني  ومنها  ،ةوالسياسي  ةالحقوق 
حر  الشخص  ةوحري  ةونزيه  ةانتخابات  والأمن   Human Rights Council)ي  التعبير 

(A/HRC/31/61) ،2016 .8- 7، ص) . 
وقد    ،ةيجتماعالا  ة لتحقيق العدال  ةمتكامل  ةيإستراتيج  يتبن     ةأهمي  ة المصري  ةالحكوم  أدركتوقد  

،  2015/ 2014ي  بالعام المال  ة للدول  ة العام  ةالموازنتخفيض عجز  فكان أهمها    ،شملت بعض الإجراءات
زياد طريق  إعاد  ةعن  خلال  من  الضريب  ةهيكل  ةالإيرادات  التوزيعي  النظام  للعبء   لتحقيق  العادل 

ترتيب أولويات الإنفاق العام   ةوخفض النفقات من خلال إعاد  ي،التهرب الضريب  ةومكافح  ي،الضريب
الحماي احتياجً   ةلتوفير  الأكثر  مصر  ا  للفئات  "رؤية  المستدامة  التنمية  وإطار   2030)إستراتيجية 

وفي اطار الإستراتيجية المتكاملة ينبغي أيضًا ترشيد الإنفاق العام  (2015الاستثمار متوسط الأجل"، 
 .كفاءتهورفع 

 السياسات الضريبية ومواجهة المعوقات البيئية للتنمية  4-1-3
 راجاستخو  والغاز كالبترول القطاعات بعضي ف ةالأنشط لمختلف  الواسع الانتشار ظلي ف

 ؛ يقتصادللنمو الا  ةالمصاحب  ةللبيئ ة المدمر  الآثار زتبر   الصناعات، وإنشاءالعمران   وامتداد المعادن
 ةحرار  ة درج ارتفاعو  الغابات ى عل والقضاء ةوالتربه والميا للجو تلوث من ةالأنشطه هذه بتسب    لما انظرً 

 ةكمحارب ،ةمألوف أصبحتي  الته  أهداف خلال مني  البيئ عدالب   ةأهمي تظهر هنا ومن والتصحر،  الأرض
 الغاباتو ي  البيولوج التنوع ةوحماي ،ةالمناخي التغيرات من  الحدو   النفايات، ىعل والقضاء التلوث،

، ص.  2011يوحنا نصحي،    ،)عطية،(38-19، ص.  2015/2016بوجمعة،    ،)سارة  والمحيطات
ص.  2010فارس،    ، )مسدو،(35- 30 أحمد،    ، )علي،(348-351،  ص.  2016محمد   ،164 -

وآخرون،    ،)خوري ، (174 ص.  2007عصام  السعيد،    ، (71،  عمرو   ، )الشناوي ،  ( 2016)زنات, 
 . (389-467، ص.  2011محمد، 

للحد من   (1*الدولتستخدمها حكومات بعض  ي  التمن أهم الأدوات    ةد السياسات الضريبيع  وت  
ذلك   ويتم  .ةالبيئيأو    ف بالضرائب الخضراءعر  وهو ما ي    ،يقتصادعن النشاط الا  الناجمي  الثلوث البيئ

 
قانون حماية "ذ  يتنففي  ، شرعت الصين  2015ا من أول يناير عام  بدء    تطبيق الضرائب الخضراء(  في*)التجربة الصينية  

ي    "البيئة ا للقانون سوف تحل "الضرائب البيئية" محل من أي وقت مضى. ووفق    د القانون الأكثر صرامة  ع  الجديد الذي 

وفي   الانبعاثات".  م"رسوم  ق د ِّ البيئية"مشروع    الواقع،  الضرائب  إلى  قانون  الدولة "  لمجلس  التشريعية  الشؤون  مكتب 
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بعض   ىرسوم علأو    ،ةالملوث  ةالأنشط  ىعل  ا نسبيًّ   ةمرتفع  ةعن طريق فرض معدلات ضريبيالأمر  

البيئي السلطات  تقد   ي  الت  ةالخدمات  الضريبيأو    ،العامةمها  الحوافز والإعفاءات  وذلك   ؛ةعن طريق 
 .ةللبيئ ةلتشجيع استعمال التكنولوجيا الصديق

 ي: النحو التال ىوذلك عل  ؛ةعد اأنواعً  ةمن الضريبي ةالنوعيه ويمكن أن تتخذ هذ
 من ةبيئي اأضرارً  ثون حد  ي   الذين ثينالملو    ىعل ةالمفروض الضرائب تلكي  ه  :ةالبيئي الضرائب •

 هماستخدامو ،  ةثالملو   أو    ةث  الملو   منتجاهم عن  ةالناجم ةالمختلف  ةديقتصاالانشاطاتهم   خلال
 ةودرج ةكمي تقدير أساس ىعل  الضرائبه  هذ ةنسب تحديد ويتم ،ةبالبيئ ةمضر  ةيإنتاج لتقنيات
 . ةللبيئ ةالمدمر  الانبعاثات ةخطور 

 ةوالسلام التطهير تقنيات فيها تستخدم ةخاص خدمات من ةالدوله  توفر  لما انظرً   :ةالبيئي الرسوم •
 ةالاستفاد عند إلا تظهر لا ةخاص  ارسومً  الخدماته  هذ من المستفيدين ىتفرض علي  فه،  ةالبيئي

 ةالصالح ه  الميا من ةالاستفاد رسم ، ةالنظافأو    رسم التطهير:  مثل،  الخدماته  هذ من ةالمباشر 
 .إلخ…  للشرب

ه في وجدت بل ورسوم، ضرائبه  كل ليسي  الجبائ النظام أن الواقع  :ةالجبائي والعفاءات الحوافز •
الجبائي الحوافز  ونشاطات صناعات اعتمادي  ف الأثر أكبر لها يكون  قدي  الت ةوالإعفاءات 
 . ةللبيئ ةصديق ةدياقتصا

 ة أشكال الضرائب البيئي
ي نقد اقتطاع عن ةعبار  ةالبيئي الضرائب من النوع هذا  :ةالملوث الانبعاثات ىعل الضرائب •

 الأرض،أو    الهواءأو    الماءي  ف ت صر في  الت ةالمقدر أو    ةالفعلي حجم الانبعاثات مع يتناسب
 . ةثابت الانبعاثات مصادر كانت ماإذا  حالي ف الضرائبمن  النوع هذا ىعل بالاعتماد نصحوي  

 من ةللاستفادي  النقد المقابل الاستعمال حقوق أو    واتاتلإا لتمث     :ةالمقدم الخدمات مقابل •
 ي،الصح الصرف وشبكات للشرب ةالصالحه  الميا ةبشبك التوصيل مثل ،ةمعين  ةبيئي خدمات

 ي.الصناع  الصرفه ميا ةمعالجوكذا  منها، والتخلص النفايات وجمع

 
لمشروع كان من المفترض أن يخضع للإجراءات التشريعية اللفحص في وقت سابق من ذلك بكثير. وعلى الرغم من أن  

ذلك لم يحدث بالفعل. ويشكك الخبراء فيما إذا  فإن، 2014السنوية للمجلس الوطني لنواب الشعب الصيني عام   في الدورة

 المجلس الوطني للفحص في السنوات القليلة المقبلة. إلى  كان سيتم تقديمه

05/11/content_687316.htm-http://www.chinapictorial.com.cn/al/se/txt/2015  
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ي  الت ةينتاجالإ الوحدات ىعل ضفر  ت   ة نوعيأو    ةقيمي ةضريبي  وه   :المنتجات ىعل  ةالضريب •

 هو ةالضريبه  هذ من الهدف أنب اعلمً  ،ةياجتماع أضرار عنها نتجتو   ةالبيئ تلويثي  ف بتتسب  
 من ةبيئي اأضرارً  ثحد  ت   لاي  أ  ؛ايًّ اجتماع  ةمقبول دنيا مستويات  ىإل  الملوثات ى مستو  خفض

 . ى أخر  ة جه من بالإنسان تضر ولا ةجه
 ة أدا  استخدام  أن ي  يعن وهذا،  ةالبيئ ة لحماي ة دياقتصا ة أدا  ةالبيئي ةالجباي ذلك تعتبر  ى وعل

 تقليص ىعلأو    ،يالسلب التأثير ذات ةالأنشط رفع تكاليف ىعل يعمل أن  بد لا ةالبيئ ةلحماي ةدياقتصا
 .ةللبيئ ةالمفيد ةالأنشط تكاليف

   ةالبيئ  ةالتلوث وحماي ةمكافحي ف ي المدخل الضريب استخدام نتائج
مجال  ي  ف  ةً وأقل تكلف  ةً عن غيره من السياسات بأنه أكثر كفاء  الضريبي  المدخليتميز هذا  

على سبيل المثال يقدر حجم النفقات ففي مجال معالجة التلوث البيئي  فنجد الصين    التلوث.  ةمكافح
مليار دولا ر أمريكي   32السنوية المخصصة لتحسين جودة الهواء في المناطق الحضرية قد تتراوح بين  

جراء الاستعاضة عن الفحم بالغاز الطبيعي للتدفئة في المساكن والأماكن    أمريكي،مليار دولار    52و
ضة عن نصف عملية توليد الطاقة الناتجة عن إحراق مليار دولار أمريكي للاستعا  184و  التجارية،

مما يضاف إلى مجموع النفقات المتكررة الذي يتراوح   النووية،الفحم بأنواع الوقود المتجدد أو الطاقة  
مليار دولار أمريكي( الذي 75مليار دولار أمريكي سنويًا. عند طرح قيمة الفحم )  235و  215بين  

سوف تتراوح التكاليف السنوية الصافية في مجموعها الكلي بين    ى،الأخر ستحل محله أنواع الوقود  
% 6.5وإذ تم تقدير التكلفة السنوية لتلوث الهواء في الصين تبلغ  أمريكي،مليار دولار  160و 140

مليار دولار امريكي لتمثل هذه الاستثمارات أقل من    535من إجمالي الناتج المحلي أي ما يساوي  
 . (2015)كرين كيث; ماو جيمين،  ثلث هذا المبلغ

يمكن   الضريبية  مجال  استخدامفالإعفاءات  في  في    مكافحة ها  فعالية  من  لها  لما  التلوث 
 ،من خلال قدرتها وتأثيرها في تعديل السلوك الاقتصادي لمصادر التلوث    ،تخفيض مستوى التلوث  

تعمل في هذا المجال بصفة   التيتلك الإعفاءات على المنتجات والأنشطة    استخدام خاصة إذ ما تم  
عفاء محدد المدة بهدف حث تلك المشروعات المستفيدة من الإعفاء على أن يكون هذا الإ  ،مباشرة  

)السعد,  مانحة هذا الإعفاء  شريطة وجود متابعة دورية من جهة الإدارة باستمرارها إلى تطوير سياست 

 . (2016صالح عبد الرحمن; البلوي, وديان محمد;، 
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  ة للبيئ  ةتخصيص الموارد وتوجيهها من الصناعات الملوث  ةلإعاد  ة ستخدم كأدا ت    يمكن أن  كما

المترتب  ةمناطق جديدأو    ةات جديداستخدام  ىإل   ى التلوث. كما يترتب عل  ىعل  ةتقل فيها الأضرار 
ه هذل  ةللصناعات الخاضعي  دقتصاالتلوث تعديل السلوك الا  ةمكافحي  ف ي  المدخل الضريب  استخدام
 : يوتتمثل تلك الخيارات فيما يل .أكثر من الخياراتأو  ةلواحد واستجابتها ةالضريب

المنشأ (1) الضريب  ةقد تقوم  الصناع   تكانإذا    المستهلكين  ىإل  اكليًّ أو    اجزئيًّ   ةبنقل عبء    ة سوق 
وأكثر    اأكبر حجمً   ةكانت الصناع أو    ،منتجاتها  ىعل  امرنً   كان الطلبإذا    أو  ،سمح بهذا النقلت

 ،ةالأضرار البيئي  ةنقل تكلفي  ف  ةمن الدول النامي  اأكثر نجاحً   ةالصناعي. وتعتبر الدول  اتنظيمً 
الصناعي  ةالضريب  ةتكلف  ومنها السلع  في  الت  ةمن خلال تصدير  المستهلكون  الدول  ي  يتحمل 

 . ةالضريب ةتكلف لها ةالمستورد
  ة زيادأو    ةعبالكامل من خلال تخفيض الأرباح الموز    ةمدفوعاتها الضريبي  ةوقد تستوعب المنشأ (2)

سياسات    ىالخيارات تعتمد عله  . وهذةالصناع ي  ف  ةمارات الجديدستث تخفيض الاأو    الاقتراض
 . ةقات الماليالتدف   ةوحال ةماريستثالمخزون والفرص الا

ي  الأجل فقصير  المار  ستثعن طريق الا  ةالتخلص من عبء الضريب  ىإل   ةالصناعه  وقد تتج (3)
أو    ،ةتكنولوجيا تحسين البيئي  طويل الأجل ف المار  ستثالاأو    ،التلوثي  تركيب معدات التحكم ف

 .ةللبيئ تلويثًاأقل  ةإحلال مصانع جديد
المناطق ي  ها فمنشآتوتوطين    ،ادوليًّ أو    امواردها إقليميًّ ه  توجي  ةبإعاد  ةقد تقوم الصناع  اوأخيرً  (4)

ليس لديها  ي  الدول الت  ىإلأو    ،ةالتلوث وتنخفض فيها معدلات الضريبتقل فيها أضرار  ي  الت
 كدول العالم الثالث. ةالبيئ ىعل ةقيود صارمأو  ةتشريعات بيئي

 ةديقتصاالا الوسائل أنجح من تجعلهاي  الت المزايا من ةمجموع ةالبيئي الضرائب تشملكما  
 .ةالنامي الدول ي  ف ة خاص، تطبيقها  ةإمكاني من تحد قد ي الت بعض العيوب  لهاو  ،ةالبيئ ةلحماي

 ةالبيئي الضرائب  مزايا  :أولًا 
 ي:يل فيما إجمالها يمكن المزايا، من ةمجموع ىعل ةالبيئي الضرائب تشتمل

والفعاليات  والخدمات السلع أسعار ضمن ةً مباشر  ةالبيئي والأضرار ةالبيئي الخدمات تكاليف دمج •
باندماج  ويسمح يدفع،ي  الذ هو ثالملو    مبدأ تطبيق ى عل يساعد  ما وهذا إليها، أدتي  الت

 . ةوالبيئي ةوالمالي ةديقتصاالا السياسات
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 . ةبالبيئ  ةالضار  السلوكيات عن لابتعادل والمستهلكين المنتجين زيتحف •
 ةخاضع والنفايات ةالأولي والمواده  والميا ةالطاق تكون  عندما الابتكار ىعل المنتجين زيتحف •

 لاكستهوالا ة الطاق  استخدام و  والنقل  نتاجللإ ةجديد أساليب تطوير  ى إل  يقودهم ما  للضرائب، وهذا
 ةالكفاء من المزيد تحقيق ىعل يساعد ما وهذا ،هان يدفعو ي  التقصد تخفيض الضرائب  ب  العام

 . ةديقتصاالا
للقيام   للآخرين الحوافز منح ىوإل  ،ةالبيئ لتحسين هااستخدام يمكني  الت الإيرادات ةزياد  ىإلي  تؤد •

 بهدف العمل ضرائب مثل ،ىالأعل  ةالتكلف ذات ى الأخر  الأعمال بعض حجم لتقليصأو    بذلك
 ي. دقتصاالاه والرفا ةالعمال ةزياد

 ة البيئي الضرائب عيوب: اثانيً 
 :ةالتالي النقاط ي ف  ةالبيئي الضرائب تطبيق مشكلاتو  عيوب أهم صتتلخ  
تحديد   بيتوج   السعر هذا فلتحديد ،ةالضريب سعر بتحديد تتعلقالتي   الصعوبات من العديد وجدي •

تلك  تقديره ويواج .ى أخر  ةوحد ىإل ةيإنتاج  ةوحد من تختلف قد ي الت ثاتللملو    ةالخارجي ةالتكلف
 ،ةالملائم التقدير نماذج باختيار بعضها يتعلق والصعوبات، مشكلاتال من العديد  ةالتكلف

 ةموضوعي أسس وإيجاد نطاقها وتحديد ةالخارجي التكاليف حصر  ةبصعوبالآخر  والبعض  
 لقياسها. 

 لا ،الضرائبه  هذ مثل فرض فإن ،ةالنامي الدول ي  ف ةخاص   ،يالضريبي  الوع  انخفاض ظل ي  ف •
 التهرب ىعل والمؤسسات فرادالأ ىلد اقويًّ  احافزً  يخلق سوف ،ةمرتفع بأسعار كانتإذا    سيما

 ةبيئي أضرار  ىإلي  تؤد ةقانوني غير بطرق  النفايات من  بالتخلص ذلك  يتم ، وربماةالضريب من
 . ةخطير 

ي وه) المتوقع فمن فيها، المرغوب غير ةالتوزيعي الآثار بعض الضرائبه  هذ فرض ىعل يترتب •
 يقترن ي  الت المنتجات أسعار ارتفاع الضرائبه  هذ فرض يصاحب أن (احدوثً  الأكثر  ة الحال
الوحدات   ةقدر  ىعل فيتوق   الأمر  فهذا)  اكبيرً  السعر ارتفاع يكون  وقد ،ةبيئي ها بملوثاتإنتاج

وتزداد  ا،يًّ اجتماعأو    اديًّ اقتصا مقبول غيرو   (ى أخر  وعوامل ةالضريب عبء نقل ىعل ةديقتصاالا
، ةيجتماعوالا ةديقتصاالا ةالناحي من ةوضروري ةأساسي المنتجات تلك كانتإذا    ةصعوب ةالمشكل

 .إلخ … ةالمنتجات البتروكيمياوي وبعض والصلب والحديد الأسمنت مثل منتجات
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 هذا مثل ستخداملا امانعً  امبررً  تكون   لا  أ يجب،  الصعوبات والمحاذيره  هذالرغم من  على  و 

 أصبح الضرائب من النوع هذا وجود ن، فإصعوبات من يواجهها ماوعلى الرغم مالضرائب،   من النوع
 .المخيفين والتلوثي الهدر البيئ مستويات ظلي ف  ةً ضرور  أكثر

 مصري ف  ةوتحديات التنمي ةالتشريعات الضريبي ةمنظوم 4-2
 

عت  ر   فش    ؛بمصر بالعديد من التعديلات والتغييرات مع مرور الزمن  ةالضريبي  ةت المنظوممر  
لقوانين و  للتطور والتحديث   ةً وكان ذلك نتيج،  ةإجراءات إصلاحي  ةعد  ىتبن   تم  و   ةعليها مرات عديد  تع د  

في  لذين ال التغيير  ،  ةالدول   ماهترغب  أيضً تطو    والتعديلومع  الضريبي  ار  الإيرادات   ة ميزانيي  ف  ةحجم 
 . ةالدول 

نفسي  الذ  والسؤال  المجالي  ف ه  يطرح  لمنظوم:  هذا  المستمر  والتغيير  التحديث  مع   ةهل 
الضريبي الدول  ةالتشريعات  الضريبي  ةمنظوم  تسخيري  ف  ةأصابت  أهداف   ةخدمي  فهذه    ةتشريعاتها 

 ذلك؟ المزيد من التحديث والتأهيل لتحقيق  ىإل تحتاج ةأم أن تلك المنظوم، ةديقتصالاا ةالتنمي
 : مكونات ثلاث هي  ى إل م هذا المبحثس   فقد ق   ،ولذلك

 ة الضريبي ةالمنظومت إصلاح وتطوير تحديا 4-2-1
   ةالضريبي ة من خلال المنظوم ةلتحقيق التنميي الأساس التشريع 4-2-2
 ةديقتصاالا ةتحقيق أهداف التنميي ف  ومساهمتها ةالصلاحات الضريبي 4-2-3

 
 تحديات إصلاح وتطوير المنظومة الضريبية  4-2-1

؛ حيث ةالعام  ةتاريخ الماليمصر جزء هام من  ي  ف  ةالتشريعات الضريبي  ةن تطور منظومإ
  ة ديقتصامن تلك الحلقات الأوضاع الا  ويعكس كل  ،  ن هذا التاريخ من حلقات يتصل بعضها ببعضيتكو  

كما ،  االأوضاع جميعً ه  بهذ  ةالعام  ة المالير نظام  فقد تأث  ،  سادت خلالهاي  الت  ةيجتماعوالا  ةوالسياسي
 . لتفاوت الظروف والأحوال  اتبعً  ةع بنسب متفاوتوقوإن كان هذا التأثير المتبادل قد  ،ر فيهاأث  

 تغيير  إلى من البرامج أدت  ةقت مصر مجموعطب   ،يقتصادسبيل تحقيق الإصلاح الاي وف
واضح  ر  تغي  حيث حدث  ؛  *)2(ةمدار السنوات السابق  ىعل  ةالمالي  ةبالسياس  ةالمتعلق  ةالقواعد المختلفي  ف

 
شهد تحديد نظام الضرائب الجمركية   يالذ،  م1861الرئيسية منذ عام    هرسم ملامح  في)وقد بدأ النظام الضريبي بمصر   * (2)

م الخاص بالضريبة على 2005لسنة    91صدر فيه القانون رقم    يالذ،  2005عام  إلى    وصولا  ،  بين الدولة العثمانية وفرنسا 

مصلحة   فيوالمبيعات    العامةالضرائب    يمصلحت  بدمج    154رقم    القرار  2006شهد عام    ، وفى سبيل التطوير.  الدخل
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الإيراداتي  ف  وملموس الضريبيوالق  ةالسياسي  ف  رللتغي    ةً نتيج  وذلك  ،هيكل  )الموقع   ةالمتبع  ةوانين 

الباسط،    ،)وفا،الإلكتروني لمصلحة الضرائب المصرية( أحمد عبد    ،)زردق،(20  ص.،  2001عبد 
  ، )عتمان  وما بعدها(  15  ص.،  2003حامد عبد المجيد،    ،)دراز،( 27-62  ص.،  1998الرحيم،  

 . (27-23، صفحة  2004عز الدين،   ،)إبراهيم،(15- 13  ص.،  2000سعيد عبد العزيز، 
أبرز تعبير  ي  وه  ،العصر الحديثي  ف  ةالعامرد من موارد الإيرادات  و  أهم م    ةد الضريبع  ت  و 
 ى مد ي  ف  بسط نفوذها وقوانينهاي  ف  ةالدول  ةوفاعلي  ةويمكن قياس كفاء  .ةللدول   ةالسيادي  ةعن السلط
ولهذا ،  وسيادتها  ةالدول  ةوهذا جزء من التعبير عن هيب،  ةوضع الضريبي  ف  فرادإخضاع الأ  ىقدرتها عل

ما تستخدم الضرائب   ةً عاد  ةلأن الدول   ؛االأكثر تنظيمً   ةالقوي  ة ظل الدولي  في  ينمو ويتطور النظام الضريب
 ةوسياسي ةياجتماعلتحقيق أهداف   للسعيبل  ،ةاقتصادي ليس فقط لتحقيق أهداف  ، ةالمالي ة للسياس ةً أدا 

 . (20، ص.  2010سعيد عبد العزيز وآخرون،  ،)عثمان
لتنفيذ برامج   ةالسياسات المالي  أدوات  ومنظومتها من أهم  ةفالسياسات الضريبي  ،ذلك  ىوعل
  إلى  إضافةً   ،الأموال  لجذب رؤوس  ة أهم السياسات اللازمومن  ،  ةللدولي  والمالي  قتصادالإصلاح الا

 ،لمانياأي  في  الجهاز الضريب  ةومرون  ةعدم كفايي  ف  ةالحقيقه  لت هذوقد تمث    .إيجاد المناخ المناسب
إذ كشفت الحرب عن    ؛ىالأول  ةالعالميالحرب  ي  ف  هزيمتها  ىإل  أدتي  الت كان من الأسباب  الأمر الذي  

  ؛ ة الأغراض الحربي  ىإل  وتوجيههاي  المدن  كلاستهتحويل الموارد من الاي  ف ه  وفشلي  عجز النظام الضريب
 . (293، ص. 2003نعيم فهيم،  ،)حناي المدنلاك ستهالا ىعل ةالسيطر  ةع الحكومإذ لم تستط  

العربي  ةغالبيي  عانت  و  النامي  ، ةخاص  ةالبلدان    ة دياقتصا  مشكلاتمن    ة،عام  ةوالدول 
يوجد    ولا،  وتتأثر بها كذلك  ةوغير المباشر   ةجميع أنواع الضرائب المباشر في  ر  تؤث     ةعديد  ةياجتماعو 

  ة فالعدال   ؛يومنها النظام الضريب  ،ةيجتماع الا  ةبناء جميع الأنظمي  ف  ةمن العدال  متينأساس واضح و 
ي ف  ة أدا   ةوبدونها تصبح الضريب  ،ةديقتصاالا  ةالتنميي  ف  تساهمي  الت  يوه  ،ةالمردوديق  تحق   ي  التي  ه

إذا    أما   ،ف من وطأتهاهها وتخف   م بها وتوج   من أن تتحك    بدلًا   مشكلاتالظروف وال   ةوأسير   ةالخطور   ةغاي

 
ما صدر   هي  خر محاولة لتطوير الوعاء الضريبيآوكانت    .)مصلحة الضرائب المصرية(ى  إيرادية واحدة تحت مسم

خر آليطرح بذلك    ،  عن قانون الضريبة على المبيعات م الخاص بضريبة القيمة المضافة بديلا  2016لسنة    67بالقانون رقم  

 ، غير ذلك.  الضريبية  الإيراداتمن الدولة لتعظيم مواردها المالية عن طريق زيادة وتنوع    ة  خطوة للتطوير التشريعي رغب

وتقوم مصلحة   .ا للأوضاع الاقتصاديةنظر    تطبيقهنه تم تعطيل  أإلا    ، البورصة  أرباح  فقد تم إصدار قانون الضريبة على

بالنسبة    فيالضرائب   الضريبية  الإدارة  أداء  فيه سير  والحوافز يضمن  نظام للأجور  بدراسة وضع  الراهن  إلى الوقت 

.العاملين بالإدارة الضريبية( جميعالضرائب و مأموري
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للضريب الأول  الهدف  دون    ى الحصول عل  ةكان  إيراد ممكن  يتحم  ،  خرآ  اعتبارأكبر  البعض فقد  ل 

 ة من الضريبالآخر  البعض    ىعفوسي    ،ةشديد  ةأعباء ضريبي  (ةالمنخفضأو    ةالثابتأصحاب الدخول  )
 ،)نعوش  ةيجتماعوالا  ة ديقتصاالموازين الاجميع  ي  وسترتبك بالتحليل النهائ  ، (ةديقتصاالا  ةالتنمي  ةبحج)

 . (8، ص. 1987صباح، 
منظوم الضريبي  ةأما عن  تعان  ،بمصر  ةالتشريعات  كثير ي  فإنها    ة من مشكلات ومعوقات 

الأهداف  تح   بينها وبين تحقيق  أن،  ةالمرجو ول  البديهيات  الجيد    ةحالي  فه  ومن  للمشاكل التشخيص 
 .لهذه المشاكل الملائميكون العلاج  الاقتصادية والاجتماعية

الركن الأول يتعلق بالقوانين  .  ةأركان رئيسي   ة ثلاث  ىإل  ةالضريبي   ةويمكن تقسيم المنظوم
المنظم الثانأما    ،ةوالتشريعات  بالدار ف ي  الركن  بالممولين ،  ةالضريبي   ةيتعلق  يهتم  الثالث  والركن 

 ى وذلك عل   ؛للتقسيم السابق  ايمكن إجمالها وفقً فوأما عن المعوقات  ،  ةالضريبي  ة الدار المتعاملين مع  
 ي:النحو التال

 ةبالقوانين والتشريعات والسياسات الضريبي  ةالمعوقات الخاصأولًا: 
 ، تفسيراتهاوتعقيدها وسوء صياغتها وعدم وضوحها وتباين    ةالقوانين والنصوص التشريعي  ةكثر  •

 .في التهرب او التجنب الضريبي استغلالهامما يؤدي إلى 
للقوانين    ةعالمشر   الجهات    لاختلاف  وتداخلها  عدم وجود دليل موحد للإعفاءات والمزايا الضريبية •

 .الحيويةوالصناعات  الاستثماراتتعمل على جذب  التيتلك   خاصة
إلا أن أمر مرونة تلك التشريعات    وإضافة،تعرض التشريع الضريبي للعديد من التعديلات حذفًا   •

 الظروف. أصبح ضروريًا تماشيًا مع تغير 
الضريبي  ب  ةالثنائي  الاتفاقيات • الازدواج  بها استخداموسوء  عدم  المخاطبين  قبل  من  ضريبيًا  ها 

 الجنسيات.خاصة من قبل الشركات المتعددة 
ترشيد   • الضريبيضرورة  على    ةالإعفاءات  منحها  الإوقصر  لتشجيع   الحيوية  نتاجقطاعات 

 .ةمعدلات التنمي ةزيادلي بدون إضافات للناتج القوملصناعات بها 
 ةالضريبي  ةبالدار  ةالمعوقات الخاصثانيًا: 

كفاية   • الضريبية  عدم  الإدارات  داخل  العمل  وتطوير  الجيد  التعديلات التدريب  وجود  ظل  في 
 المتلاحقة.
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وجود   • لرفع    رؤيةعدم  على  ل  الاجتماعيمستوى  ال واضحة  والعمل  الضريبية،  بالإدارة  لعاملين 

 تشجيعهم على العمل بدلًا من ربط مكافآتهم وحوافزهم بالحصيلة. 
لجعل مناخ   وما يتوافر لتحسين الإمكانيات الضروريةعدم تطور البنية التحتية للإدارة الضريبية   •

 . أفضل من ذي قبل العمل 
 ن(و)الممول  ةالضريبي ةبالمتعاملين مع الدار  ةالمعوقات الخاصثالثًا: 

الأوراق    ةكثر بالطرق التقليدية وما تتسم به من    والاكتفاءكنولوجيا الحديثة  تعلى ال  الاعتمادعدم   •
 . ةالضريبي ةلتعامل مع الإدار لوالمستندات المطلوب من الممول تقديمها 

 ه.والتزاماته حقوق  ةمعرف ىتساعد الممول عل ة ومفيد ةعدم وجود معلومات كافي •
مساعد • جهات  وجود  المحاسب  ةعدم  وبعد  وأثناء  قبل  عل  اوأيضً ،  ةالضريبي  ةللممول    ى للرد 

 . غير كاف   ىأضح ه نفإ ،للممولين ةومكتب خدم ةالرغم من وجود إدار فعلى  ،هاستفسارات
 الممول. ةبمصلحما يضر ها ب واستبدالرها القوانين وتغي   استقرارعدم  •
 .ةبين الإدارات الضريبيي الكاف قعدم وجود التنسي •
 ه.ووضع سياساتي أهداف النظام الضريب  ةصياغي  ف إشراك الممولين معد •
وجود العدد  أو    ،لفحص المستنداتي  الكافمثل عدم وجود العدد    ،بالفحص  ةالمشكلات المتعلق •

 . ةالتام ةوالدراي ةمع عدم توافر الخبر 
 ة وجود تلك المعوقات السابق ىعل ةالنتائج المترتب
العقبات والخسائر    ىإل   المعوقاته  هذي  تؤد بجميع    ةيالتنم  ىقد تؤثر علي  التالكثير من 

 .ةأوجهها المختلف
مناخ   • وجود  علي  استثمار عدم  وتشجيع    ى يساعد  الأموال  رؤوس   ة المحلي  الاستثماراتجذب 

 .ةوالأجنبي
 خارج الوطن.  ىبالداخل وإلي التهرب الضريب حالات ةكثر  •
 .اجتماعيًّاو  ايًّ وتدعيمها سياس ةموارد الدول  ةتنميي في  والمالي دقتصاد الدور الاق  ف   •
 عواقبها. ةوزياد ة حجم البطال ةزياد •
 الشعور بعدم وجود فرص للإصلاح والعلاج. •
 . (56، ص. 1998عماد أحمد،    ،)علي ةالوطني ةللعمل ةالشرائي ةالقو  انخفاض •
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 إصلاح شامل  ىإل ةالضريبي ةالمنظوم ةحاج ىعل ةالمؤشرات الدال

إطلاق مفهوم الإصلاح    ة الدول  ى عل  اكان لزامً لقت  لو تحق  ي  التيوجد العديد من المؤشرات  
،  2005رمضان صديق،    ،)محمد  المؤشراته  ومن هذ،  ةالضريبي  ةللمنظوم ي  الوافالشامل والتطوير  

 .)شحاتة, حسين حسين( (15ص. 
 ةالإيرادات الضريبي  ةوذلك بمقارن)  يالجمالي  الناتج المحل  ىإل  ةاليرادات الضريبيي  إجمال  ةنسب •

المحلب الناتج  المتشابه  GDP  ىمعدل  الهياكل  ذات  حيث  ةللدول  بالكفاء ؛  الإحساس   ةيمكن 
 (. ةالضريبي ةللإدار  ةالنسبي

ن حيث يبي   )  ة العام  ة الموازني  ف   ةالمقدر   ة اليرادات الضريبي  ىإل  ةالفعلي  ةاليرادات الضريبي  ةنسب •
  ى إل   ةتصبو الموازني  التق الأهداف  يتحق  ى عل  ةقادر   ةالضريبي  ةكانت الإدار ما  إذا  هذا المؤشر  

 (.أو لاتحقيقها 
 ةالضريبي  ةيمكن للإدار ي  التبين حجم الإيرادات    ةالفجو ه  هذ  عندما تزيد)  ة اليرادات الضريبي  ةفجو  •

ح حيث يوض     ؛فعلًا ه  تحصيلوما تم    ،لما أتيح من بيانات  اوفقً   ةالتقديرات الأولي  ةتحصيلها نتيج
بسبب عدم الإذعان التام    ةالدول  ىضاعت علي  الت  ةالضريبي  ةالحصيل ي  ف  ةذلك حجم الخسار 

 (.ةللقانون والتهرب من أداء تلك الضريب
الضرائب   • الممولي  التحجم  بأدائها طواعيوقام  المحصلي  إجمال  ى إل  ةً منسوب  ةً ن    ة الضرائب 

،  ى أخر   ةضريبي  ةلا تتمتع بها إدار ي  الت  ةعها بالكفاء وتمت    ةالضريبي  ةالإدار   ةكفاء  ةد درج)تتحد  
 . (تحصيلهما تم ي بإجمال ةً من الممولين مقارن ةً طواعيه ما تم أداؤ  ةكلما زادت نسب

ن يبي   )  فحصهاتم  ي  التعدد القرارات    ىإل  ةً منسوب  ةالمحصل  ةالضافي  ةاليرادات الضريبي  ةنسب •
 ومن ثم  ،ةالبحث والكشف عن الضرائب المخفاي  ف  ةالضريبي  ةالإدار   ةكفاء  ةهذا المؤشر درج

 تنفيذ القانون(.  ىعل ةالإدار ه هذ ةقدر 
الضريبي • المتأخرات  الضريبيي  إجمال  ىإل  ةً منسوب  ةالمحصل  ةحجم  هذا  يوض   )  ةالمتأخرات  ح 

 دل   ةالأخير ه كلما زادت هذإذ  ؛المتأخراته تحصيل هذي ف ةالضريبي ةالإدار  ةكفاء ىالمؤشر مد
  الاعتبار   فيويجب أن يوضع    كامل،بشكل    عن تنفيذ مهامها  ةالضريبي   ةالإدار   عدم قدرة  ى ذلك عل

المؤسسات الاقتصادية  فربما  الاستثنائيةالظروف   لا تستطيع دفع هذه    في حالة متعثرة  تكون 
 (. المتأخرات خاصة وإن كانت من قطاع الأعمال العام
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د  ع  ت    إذ  ،ةالضريبي  ةللإدار   ةالتشغيلي  ةالتكلفي  إجمالمعدل  ي  ف  ل هذا المؤشريتمث  )  التحصيل  ةتكلف •

من  استفادت  ي  الت  ةالضريبي  ة الإدار   ةكفاء  اهقابلتما لم    ةالدول   ى عل  ةصافي  ةالتكاليف خسار ه  هذ
 .النفقات(ه هذ

 ىعل  ةالضريبي  ةالمتعاملين مع الإدار   ةح هذا المؤشر قدر يوض   )  الفهم والدراك  ى العميل عل  ةمقدر  •
 ةوكفاء  ةقدر   ى ك دليل علاهذا الإدر   ة فزياد،  ةالضريبي  ةالمنظومه  ك ما لهم وما عليهم تجاافهم وإدر 

 .(الإصلاح  ىإل حاجتها ىمدأو  ،ةالضريبي ةالإدار 
 ةالضريبي  ةتحسين المنظوم ةالصلاح وسياس

القائم من خلال تقليل  ي  تشمل تبسيط النظام الضريبي  الت  ة"تلك العملي  هف الإصلاح بأنعر  ي  
الفقراء والتخفيف عن   استبعادمع   ةالضريبي  ةوتوسيع الأوعي ،ةً وجعلها أكثر واقعي ةعدد أسعار الضريب

 اوتناغمً   ااتساقً أكثر  ه  ويجعل  يل من النظام الضريبويفع     ةكاهلهم بشكل يقلل من المصروفات الضريبي
الخارجيي  خلاالد  الأداءمع   والتطورات  فرحان،    "ةالمتسارع  ةالمطلوب  عدنان    ( 2011)الجوراني, 

 . الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية(  -)توصيات الإصلاح الضريبي 

 :)3(*بهذا الخصوصي دولمن صندوق النقد ال  ةومن الجراءات المقترح •
   القطاع الخاص ي ف  ةالدخول وعوائد رؤوس الأموال المستثمر  ىتخفيض الضرائب عل -
 من الضرائب. ةمارات الجديدستثإعفاء أرباح ودخول الا -
 . ةللمشروعات الجديد  ةوالوسيط  ةماريستثالامن السلع  الواردات    ى عل  ةتقديم تسهيلات جمركي -
 . ةالمضاف  ةالقيم ة المبيعات وضريب ةكضريب ،ةمعدلات الضرائب غير المباشر  ةزياد -

 ي:ص فيما يليتلخ  ف  ،ينظر خبراء البنك الدول ةمن وجه الصلاح أما عن  •
ي  ف  ة، والحد من المبالغةوتخفيض نسب الضرائب الموجود   ي،توسيع نطاق الوعاء الضريب -

 ي. درجات التصاعد الضريب
عل - الضرائب  ضرائب ت  لم  ي  الت  ة الأنشط  ىفرض  عليها  الأنشط  ،فرض   ةالزراعي  ةمثل 

  .ةوالعقاري
 المبيعات. ىوفرض الضرائب عل  ةالتنسيق بين فرض الرسوم الجمركي -

 
ا للدور المحوري الهام الذي   ةغير صالحمن وجهة نظر الباحث  ات  )وربما تكون هذا المقترح*   للتطبيق في مصر نظر 

تمويل الموازنة العامة للدولة(.  فيتؤديه الضرائب 
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ي  أرباح رأس المال ف  ى أرباح الشركات بمعدلات الضرائب عل  ى معدلات الضرائب عل  ة مساوا  -

  .الخارج
كبير بين مكونات الهيكل ي  السلع والخدمات ذات وزن نسب  ىعل  ةجعل الضرائب غير المباشر  -

 .المنشودي الضريب
الضريب  - السياسي  يجب أن يتسم الإصلاح  المسبق بشأنها،    ،ةالضريبي  ةباستقرار  والتشاور 

 ي. الإصلاح الضريبي  قطاع الأعمال ف  ةمما يرسخ ثق  التنفيذ؛للتصحيح قبل    ةالفرص   ة وإتاح
قطاعات  المن خلال    ة سبيل إصلاح تلك المنظومي  ف   د جهودهاإذن أن توح     ةالدول  ىفعل

وذلك ،  ةضريبي  ةمنظومي  لأالشامل    الصلاح  ةأهم محاور عملي  اهعتبار لا  ا السابق ذكرهالثلاثة  
 .وما بعدها( 45، ص. 1991محمد عصمت،  ،)غانم يالنحو التال ىعل

 ة الضريبي ةفيما يتعلق بالقوانين وتشريعات المنظومأولًا: 
الضريبيالقوانين  ي  لواضعالدقيق    الاختيار • ي ف  ةالخبر ي  ذو   من  بانتقائهموذلك    ،ةوالتشريعات 

وذلك لوضع تشريعات    ؛ةوكذلك الغرف التجاري  ،التخصص بالجامعات  ةوأساتذ  ي،المجال الضريب
 : تتناسب

 . ةالمصري ةللبيئ ةوالسياسي ةيجتماعوالا ة ديقتصامع الظروف الا -
 .ةالضريبي ةلمكونات المنظوم ةبيانات محكم ةوضع قاعد -
 اكلما كان هذا داعيً   ةحاجات الممولين وقدرتهم المالي  ةومراعا  ةالتشريعات الضريبي  ةعدال  -

لحد من عمليات التهرب إلى ا  ةبالإضاف  ،والممولين  ةالضريبي  ةبين الإدار   ةعدم الثق  ةلسد فجو 
 ي.الضريب

ي  فأو    ة سن قوانين جديد  د عن  ةالضريبي  ةبين الممولين ورجال الإدار ي  رأس  استقصاءعمل   -
المناخ ي  وفي  المجتمع الضريبي  ف  الأثر الكبيره  لما ل  ؛ةلغاء قوانين حاليإأو    تعديل  ةحال

 .مارستثالعام للا
تعمل   ةوما يصاحب ذلك من إجراءات تنفيذيي  تبسيط أحكام التشريع الضريب  ىالعمل عل -

ل الممولين للقانون  تقب   ةوسهول ة سرع ضمان و  ،ةمن ناحيي الإدار الجهاز   ةتبسيط مهم ىعل
نفس ي  ف  ،ةبين الممولين والخزاني  ل من إجراءات وأسباب التقاضمما يقل     ؛ى أخر   ةمن ناحي
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حسن    ،)غلاب  ةالضريب  ةتأديمن فرص التهرب من    من عوامل التقليل  الوقت يكون عاملًا 

 .(7، ص. 1990أحمد، 
)شحادة, لؤي   (ةالدارات الضريبي)  ة الضريبي  ةللمنظومي  الدار ق بالقوانين بالجهاز  فيما يتعل  ثانيًا:  

 ( 2007الحاج، 
  ة غير مرتبط  ةموضوعي  ةت والحوافز بطريقآللأجور والمكاف  ة عادل   ةوضع منظوم  ى العمل عل •

 . ةبالحصيل
 .ةالضريبي ةللعمل بالإدار  ةالعناصر الجيد اختيارن س  ح   •
 العمل بما يحقق التوازن بين أعداد الفنيين والممولين. اختصاصاتتوزيع  •
 . ةجيد ةبما يمكنهم من أداء وظائفهم بطريق ،ةالضريبي ةللعاملين بالإدار  ةتوفير الأماكن المناسب •
 . إلخ … ةوالثقافي ةوالسكني ة الصحي ةكالرعاي ةالضريبي ةللعاملين بالإدار  ةالشامل  ةتوفير الرعاي •
علميًّ  • العاملين  عمل    ،اوعمليًّ   اتدريب  جدو   اختباراتمع  من  لكاف  ؛التدريب  ى للتأكد    ة وذلك 

 . ةسليم ةعلمي ةوبخط ،ةداريالمستويات الإ
 . ةالعناصر السيئ ةومعاقب ةالعناصر الجيد ةومكافأ ،توفير جهات للعقاب والثواب •
 يتم تمكينهم من أداء وظائفهم. ي كالضرائب ي لمأمور  ةاللازم ةالحصانتوفير  •
  ة إدار   -ومتابعتها من خلال إنشاء    ،ةالممولين والجهات المعني  استفسارات  ى ام بالرد علهتمالا •

بما يحقق التوافق والتعاون بين الإدارات  ي  المجتمع الضريب  ةخدم  ىللبحوث والتطوير تعمل عل
 . والممولين ةالضريبي

 . ة الشامل ة الجود ةلمحددات إدار  ةالضريبي ةخضوع الإدار  ةضرور  •
 ةالضريبي  ةلتطوير عمل الإدار   يلمن إمكانيات نظم المعلومات والحاسب الآ  ةالاستفاد  ىالعمل عل •

عل،  ومكاتبها لتحقيق   ةوالرأسي  ةالأفقي  ةوالخارجي  ة الداخلي  الاتصالات  ةبشبك  ةالعناي  ى والعمل 
 . ةالتوافق والتعاون والمصداقي

النقال  استخدام • الهواتف  التقديم  ،  ة رسائل  بمواعيد  الممولين  لتذكير  ، ةالضريبي  لإقراراتهموذلك 
الا  واستغلال التواصل  كلما  ي  ف  ةالحديثي  جتماعمواقع  ذلك  مثل  ،  أمكنإتمام    استخدام وذلك 

Facebook وTwitter وWhatsApp.  
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 (ن والممول) ةالضريبي ة المتعاملين مع المنظومبقوانين فيما يتعلق ثالثًا: 

، ةالمعيشيه  ظروفي  الممول بقوانين وتشريعات لا تراع  مراعاة ظروف  ةالضريبي  ةالإدار   ىعل
  ة للدول  ةالعام  ةتمويل الخزاني  ف  يساهمي  الشخص الذه  لا تتناسب مع كون  ةبطريقه  وعدم التعامل مع

 .(7- 6، ص.  2003ناجي،  ،)التوني  (218-194، ص. 1991رابح،  ،)رتيب
 ي:وه ؛يات أربعإستراتيج استخدامب ةالدار ي ممولتتعامل مع   أن ةالضريبي ةالدار  ىفعل
 ة الضريبي ةوالثقاف ي الوع ةتنمي -1

ي  عن طريق توصيل المعلومات عن النظام الضريبي  الضريبي  وذلك من خلال نشر الوع
وتسهيل وتبسيط ،  ةالضريب  ة الممولين بعدال  ى لدي  الكاف  الاقتناعالممولين وتحقيق    ىعلي  الإعلاموالتأثير  

 الإجراءات.
 الضريبي الالتزامترسيخ مبدأ   -2

والحد من الخلافات بين    ي،الضريب  الالتزام  ىالممولين عل  ةيتم ذلك من خلال معاون  أن  ىعل
 . ةمن أداء للضريبه ما يقومون ب ةأهميوشعور الممولين بالرضا وب ،والممولين ة المصلح

 التهرب الضريبي ةمكافح -3
 ةودراس،  تلافيها  ىوالعمل عل  ةللتهرب من الضريب  ةالأسباب الحقيقي  ةوذلك من خلال معرف

بالتنسيق مع الجهات   ةوحشد الجهود المختلف،  وتحليلهاي  للتهرب الضريب  ةوالأخلاقي  ةيجتماعالظواهر الا
 ي.التهرب الضريب ةلمكافح ةالمعني
 للضرائب  ةديقتصاوالا ةيجتماعالا ةدعم الوظيف -4

 ة يجتماعالا  م وظروفه  ةديقتصاالا  مأنشطته  ةشرائح الممولين وطبيع  ةوذلك من خلال دراس
العدالي  ف  ةالضريب  استخدامو  ت    ةالضريبي  ةالطاق   ةودراس،  ةيجتماعالا  ةتحقيق  بحيث  ض فر  للمجتمع 

  ى عل  ةديقتصاالا  منشآتتشجيع الي  ف   ةالحوافز الضريبي  استخدامو   ،هطاقتكل ممول بقدر    ىعل  ةالضريب
 ي. دقتصاتحقيق النمو الا

 الأساس التشريعي لتحقيق التنمية من خلال المنظومة الضريبية   4-2-2
  ، ن تسود عالمنا الآي  الت  والتميز   رياح التغيير  مواكبة  ىإلي  المصر ي  النظام الضريب  ىسع

 الاستثمارات المدخرات وتشجيع    ةتنمي  ىإل ي  تؤديمكن أن  ي  التفقام بتقديم العديد من الحوافز والإعفاءات  
عوامل  ه  توجي  إلىو   ،ةالأجنبي  ةوجلب الخبرات الفني  ،ةوالأجنبي  ةوالعربي  ة واجتذاب رؤوس الأموال المحلي
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 ة أماكن عمراني  ىإل  التعميره  جانب توجي  ى إل  ،والنهوض بها  ةديقتصاالمشروعات الا  ةوحماي  نتاجالإ

محمد محمود،   ،)شعيب  ةالبطال   ىوالقضاء عل  ةالسياحوتشجيع  ي  التوزيع السكن  ةإعاد  ىتعمل عل  ةجديد
 . (288، ص. 1995

  ة المالي  ةالسياس  ةوإدار ه  تغيير توج    ىعلي  الحال الدخل    ى عل  ة قانون الضريب  ة فلسف  اعتمدتوقد  
  ، هتوزيع  ةإعاد  ىتتولي  الت  ةالعام  ةالخزاني  ف  المجتمع  ىلدي  قتصادمن تجميع أكبر قدر من الفائض الا

لي    ىإل الفائض  هذا  من  الأكبر  الجانب  بواسطترك  الاه  توظيف  ةوإعاد،  المجتمع  ة دار  لاك ستهبين 
 ة زيادمن ث م   و   ،الموارد   استخدامي  ف  أكبر   ةتحقيق كفاء   ىإله  بدور ي  يؤدوهو ما  ،  ردخامار والاستثوالا

 . )الموقع الإلكتروني لمصلحة الضرائب المصرية( ةمستدام ةدياقتصا ةفرص تحقيق تنمي
 قتصادي الجانب الاي ف  ةالضريبي ةالمنظوم ةفعالي ىمدأولًا:  

المشر    المصر حرص  بالجانب الا  ، 2005  ة لسن  91بالقانون رقم  ي  ع    ، يدقتصافيما يتعلق 
تعزيز   ةوذلك بغي  ؛بعينها  ةأنشط  ىعل  ةمتنوع  ةح مزايا ضريبين  بم    ةينتاجالإ  ةتشجيع بعض الأنشط  ىعل

 ي: النحو التال ىعل اويظهر ذلك جليً ، ةالبطال  ىوالقضاء عل ةالتنمي ة ودفع عجلي دقتصاالنشاط الا
التوس   • الزراع   ةالأنشطي  ف  عتشجيع  الآ   باستبعادوذلك    ؛ةوالأعمال لأغراض  تأجير    لاتأرباح 

  ، 43  ةنصت عليها المادي  التالإعفاءات    ى إل  ةبالإضاف،  ةوملحقاتها للضريب  ةوالمعدات الزراعي
وكذلك إعفاء إيرادات المساحات ،  ةللضريب  ة الخاضععدا  ي  وذلك بإعفاء إيرادات النشاط الزراع

 عشر سنوات.  ةلمد ةالصحراويي الأراضي  ف ة المزروع
الماد إيرادات عن النشاط    ةعد  ىبعض العفاءات علمن ذات القانون    31  ةوقد أوردت 

 ي: النحو التال ىوذلك عل ،يوالصناعي التجار 
 ايًّ زمن  ع من منح هذا النشاط إعفاءً ويهدف المشر     ي:الأراض  واستزراع  استصلاح  منشآتأرباح   •

أو   ةالمنتجغير  ي  الأراض  استصلاح  ىتشجيع إقبال رؤوس الأموال عل  إلى  عشر سنواته  قدر 
 ةوزياد  ةديقتصاالا  ةمعدلات التنمي  ةزيادمن ث م   و ،  ةالزراعي  ةالرقع  ةمساحي  ف  للتوسع  استزراعها

 . السكاني ف ةالمطرد ةالزياد احتياجات ة لمواجهي القومالناتج 
وتسمينها ومشروعات مصايد ي  المواش  ةالنحل وحظائر تربي  ةوتربيي  الداجن  نتاجتشجيع قطاع الإ •

ه قدر  ازمنيًّ  وذلك بمنح تلك المشروعات إعفاءً  :وأرباح مشروعات مراكب الصيد الأسماكومزارع 
 عشر سنوات. 



 

251 
 

 مساهمة السياسات والتشريعات الضريبية في تحقيق التنمية الاقتصادية في مصر
 د. عمرو محمد يوسف محمد 

 
العوائد   • التوفير بالبنوك  ي  التإعفاء  يحصل عليها الأشخاص الطبيعيون عن الودائع وحسابات 

وعن الودائع  ،  صدرها تلك البنوكت  ي  التر والإيداع  دخامار والاستثبمصر وشهادات الا  ةالمسجل
صدرها البنك ي  ي التوشهادات الإيداع  ةوعن الأوراق المالي، صناديق البريدي  ف التوفير حساباتو 

 ي. المركز 
 ةدالمقي    ةالمختلف  ةالماليالأوراق  ي  ف  مارستث عن الا  الطبيعيينع ناتج تعامل الأشخاص  إعفاء المشر    •

 .هذا الناتج ةمهما بلغت قيم ة المصري ةبالبورص
السندات وصكوك التمويل ي  ف  استثماراتهم نظير    ن و الطبيعيالأشخاص  ه  إعفاء ما يحصل علي •

ي التوكذلك التوزيعات    ،ةالمصري  ةالبورص ي  ف  ةدالمقي  ،  ةالدول أو    تصدرها شركات الأموالي  الت
 ،رأس مال شركات الأموال وشركات الأشخاصي  ف  مشاركتهمأو    عليها نظير مساهمتهم  ون يحصل

 مار.  ستثرها صناديق الاصد  ت  ي التمار ستثصكوك الاي ف استثماراتهموكذلك نظير 
الأرباح  المشر     ىأعف • الجديدتتحق  ي  التع  المشروعات  من  الصندوق   ةالمنشأ  ةق  من  بتمويل 

أو   النشاط  ةخمس سنوات من تاريخ مزاول  ةهذا التمويل لمد  ةحدود نسب ي  ف  ةللتنميي  جتماعالا
 . نتاجالإ ةبداي

 ي، التكنولوجتشجيع عمليات الإحلال والتطوير    ىوقد حرص المشرع بمواد هذا القانون عل
وذلك من خلال    ،يللمنتج المحل  ةالتنافسي   ةالقدر   ةوزياد  ةينتاج رفع الإ  ىالحال عل  ةتؤثر بطبيعي  الت

بشكل    الاستثمارات  ةقيم  استرداد  ىعل  منشآتا يساعد المم    ؛ةسليم  ةبصور   بالإهلاكات   ىسم  تنظيم ما ي  
 .ةالمستخدم لاتتطوير التقنيات والآ ى ليساعد عل ،أسرع

الأشخاص    ىمن الإعفاءات عل  ةمجموع  من ذات القانون   50  ةأوردت الماد،  سياق ذلكي  وف
النحو   ى وذلك عل  ،ومنها ما هو مؤقت  ؛ع بشكل مطلقالمشر     نص عليهاومنها إعفاءات  ،  ةيعتبار الا

 ي: التال
 ةالعفاءات المطلق ةمجموع •

 .ةرات والمصالح الحكومياالوز  -
 الربح.  ىالحصول عل  الا تستهدف أساسً ي الت  ةلإشراف الدول ة الخاضع ةالتعليمي منشآتال -
 . ةلأحكام المؤسسات والجمعيات الأهلي اطبقً  ةالمنشأ ةالجمعيات والمؤسسات الأهلي -
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  ة رياضيأو    ةعلميأو    ةياجتماع  ةذات طبيع  ةالربح وتباشر أنشط  لا تستهدفي  التالجهات   -

 .ةثقافيأو 
 . ة التأمين الخاص أرباح صناديق -
 وممثلوها.ي وهيئات التعاون الفن ةالمنظمات الدولي -
المار  ستث أرباح وتوزيعات صناديق الا - السندات  الرسميي  ف  ة قدينوعائد    ة ببورص  ة الجداول 

 . ةالأوراق المالي
 . ةالأوراق الماليي ف ناتج التعامل -
 ي.مركز رها البنك الصد  ي  ي التوشهادات الإيداع  ةعوائد الأوراق المالي -
  ا مقابل مساهمته  ةممقي    ةياعتبار أشخاص  ه  ل عليتحص  ي  الت التوزيعات والأرباح والحصص   -

 .ى خر أ ةممقي   ةياعتبار أشخاص ي ف
 ة المد ةدمحد  الو  ةالعفاءات المقيد ةمجموع •

 النشاط( ةسنوات من بداي 10)ي الأراض استزراعأو  لاحاستصأرباح شركات  .أ
تسمينها وشركات  أو  ي  المواش  ةالنحل وحظائر تربي  ةوتربيي  الداجن  نتاجأرباح شركات الإ .ب

 النشاط( ةبدايسنوات من  10مصايد ومزارع الأسماك )
 يجتماعالجانب الاي ف  ةالضريبي ةالمنظوم ةفعالي ىمدثانيًا: 

من خلال    ةثاني  ةعاد توزيعها مر ثم ي    ،ةوالقادر   ةالفئات الميسور   ى ا علأساسً   تفرض الضرائب
، اوغيره  ةوالتعليم والصح   ةالمرافق الأساسي  ىكالدعم والإنفاق العام عل  ،ة المالي  ةللسياس  ى الأدوات الأخر 

 ى الدخل. وبمعن ي  للفقراء ومحدود  ةمع إعطاء الأولوي   ،ةيجتماعالاه  وفئاته  لصالح المجتمع بجميع طوائف
 و محدودأما    ،ىهم أصحاب الدخول الأعل ،  ةالضريبفرض    ةمن ناحي  ، ب بهذا القانون ن المخاط  إف  ،آخر

وذلك   ؛ةغير مباشر   ةمن هذا القانون بطريق  سيستفيدون   بل  ،ىبهذا المعنه  الدخل فهم غير مخاطبين ب
التشغيل من جانب  ةوزيادي  دقتصاالنمو الاي  ف  ةالمتوقع  ةمن خلال الزياد من    ةوالاستفاد  ،معدلات 
لرفع   ةنتيجي  من الإعفاء الضريب  ةالاستفاد  إلى   إضافةً   ،ةالدعم والخدمات الأساسي  ى الإنفاق العام عل

 . ةح الضريبيحد الإعفاء وتوسيع الشرائ
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   ةالضريبي ةوتعزيز العدال  فراددخول الأ ةزياد •

  ى ا والموظفين علعن كاهل الممولين عمومً   ةوذلك عن طريق التخفيف من الأعباء الضريبي
مع   ةمن الخضوع للضريب  ةمعفا  ةعن طريق تقرير شريح  ةالضريبي  ة وتوسيع القاعد  ، الخصوصه  وج

جرت ي  التوذلك وفق التعديلات    ي،للإعفاء الشخص  ى أخر   ة. ووضع قيمة بين الرجل والمرأ   ة المساوا 
 : (1-4في الجدول )المبين النحو  ى القانون عل ىعل

 ( 1-4الجدول )
إقرار العفاء والقانون   ةسن

 المنظم 
ي  العفاء الشخص ة المعفا  ةالشريح

 للممول 
 حد العفاء ي إجمال

 ج.م  9000 ج.م  4000 ج.م  5000 2005 ةلسن  91القانون رقم 
 ج.م  12000 ج.م  7000 ج.م  5000 )4(2013 ةلسن  11القانون رقم 
 ج.م 13500 ج.م  7000 ج.م  6500 )5(2015 ةلسن  96القانون رقم 

 ة وذلك بزياد  ، فرادلدخول الأ  ى رفع الحد الأدني  ف  ع المشر     ة رغب  (1- 4) يوضح لنا الجدول  
تؤتللأ  الإعفاءاتتلك    أنإلا  ،  ةالممنوحالإعفاءات   الشديد لا  نتيجي  سف  الأسعار   باتتقل    ةثمارها 

ي  الحال مما جعل مجلس النواب    ؛ةالوطني  ةالعملت تعويم  اوتغيير سعر الصرف وقرار   ةوزيادتها المستمر 
 هجني 13500من  فرادللأي السنو الدخل   ىعلي للإعفاء الضريب ىرفع الحد الأدن ةالحكوم ىيقترح عل

 . (2017)منشور بجريدة اليوم السابع،  سنويًّا هألف جني  24000 ىإل
   ةيجتماعذات الأبعاد الا ةالهامعلاج بعض المسائل  •

  ة واجبالمن التكاليف    ةللمنشأي  جتماععد الاع بالقانون بعض المصروفات ذات الب  اعتبر المشر   
 ي: النحو التال  ىوذلك عل، من ذات القانون  23 ةوذلك بموجب الماد ، الخصم
 يتم  ي  الت،  ه لصالح العاملين ولصالح  ةصاحب المنشأ  ىعل  ةالمقرر ي  جتماعأقساط التأمين الا -
 ي.جتماعللتأمين الا ةالقومي ةللهيئ أداؤها  -
  ة الصناديق الخاص أرباحها لحساب  أو    من أموالها  سنويًّا  منشآتتستقطعها الي  التالمبالغ   -

 المعاش.أو  ردخاالاأو  للتوفير

 
مكرر   20العدد    –الجريدة الرسمية    –بشأن تعديل بعض أحكام قانون الضريبة على الدخل    2013لسنة    11القانون رقم     (4)

 السنة السادسة والخمسون.  – 18/5/2013بتاريخ الصادرة  –

 – تابع    34العدد    –الجريدة الرسمية    –بشأن تعديل أحكام قانون الضريبة على الدخل    2015لسنة    96القانون رقم     (5)

السنة الثامنة والخمسون. –  20/8/2015الصادرة بتاريخ 
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ع لوحدات  وذلك من خلال جعل التبر   ،ةالمجتمعي ةالمشارك ىع الممولين عل وقد شجع المشر    -

؛ ةنقدي  ةع بصور أن يكون التبر    ةشريط  ،الخصم  ةواجبالمن التكاليف    ةللدول ي  الإدار الجهاز  
 .ةً خسار أو  اأعمال الممول ربحً  ةكانت نتيجأوسواء  ،هكانت قيمت اأيًّ ه يسمح بخصمحيث 

ع التبرعات أدرج المشر   ،  ة وبث روح التكافل والرعاي  ةالمجتمعي  ةمبدأ المشارك  ىعل  اوتأكيدً  -
الأهلي  ةالمدفوعوالإعانات   والمؤسسات  أيضً   ةالمصري  ةللجمعيات  التكاليف    ة واجبال  امن 

لدور    ىإل  ةبالإضاف ،  الخصم الخاضعالتبرعات  والمستشفيات  ي  الحكومللإشراف    ةالعلم 
% من  10  ةالتبرعات نسبه  يتجاوز حجم هذ  لا  أ  ىعل ،  ةالمصريي  ومؤسسات البحث العلم

 دخل الممول. ي إجمال
نص   المادوقد  عل  36  ةت  القانون  من    ى من  الجهات  بعض    ة لخدم  ة الضريب  أداءإعفاء 

 :ةوالتعليمي ةيجتماعالأغراض الا
أو    ةالعام  ةيعتبار لإشراف الأشخاص الاأو    ة لإشراف الحكوم  ة الخاضع  ةالتعليمي  منشآتال -

 قطاع الأعمال العام. أو  لإشراف القطاع العام
 اعدا ما يكون ناتجً   ةوالأدبي  ةوالثقافي  ةوالعلمي  ةالديني  والمقالاتالكتب    ةإيرادات تأليف وترجم -

 .ةضوئيأو  ةمرئي ةصور ي  فه لإخراج ةالترجمأو   عن بيع المؤلف
ي التفاتهم  التدريس بالجامعات والمعاهد وغيرهم عن مؤلفاتهم ومصن    ةإيرادات أعضاء هيئ -

 تضعها الجامعات والمعاهد.ي التللنظم والأسعار   االطلاب وفقً  ىع لتوزيعها علطب  ت  
 مصنفات التصوير والنحت والحفر.  إنتاجالفنانين التشكيليين من  ةإيرادات أعضاء نقاب -
المهن   - أصحاب  مهنيي  ف  عاملين  كأعضاءالمقيدين    ةالحر إيرادات  مجال ي  ف  ةنقابات 

 .ة الحر  ةالمهن ةثلاث سنوات من تاريخ مزاول ةوذلك لمد ،تخصصهم
 ة المضاف   ةالقيم  ىعل  ةم الخاص بالضريب2016  ةلسن  67والقانون رقم    ةديقتصاالا  ة أهداف التنمي

  ة المبيعات والأهداف المالي ةلضريبي هو امتداد  طبيع بل ا،ليس جديدً  ةالمضاف  ةقانون القيم
 ة العام  ة سد العجز بالموازني  ف  يسهم، بما  ةالضريب  ةالحصيل   ةزيادي  ل فتمث  ت، و ةالمضاف  ةالقيم  ةلضريب

عد الب    ةالمضاف  ةقانون القيم  ىوقد راع  .، وتخفيف عمليات الاقتراض من الخارج لسد ذلك العجزةللدول 
  ة قنت كذلك السلع المتعل   تضم  ي  الدخل، التي  لمحدود  ةحيث تم إعفاء جميع السلع الأساسي  ي؛جتماعالا
 ةإعفاء جميع الخدمات الأساسي  ىإل  ةألبان الأطفال، بالإضافو ،  ة، والأدويةالاحتياجات الخاصي  بذو 
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  57نحو    ةالمضاف  ةالقيم  ىعل  ةمن الضريب  ةوقد بلغ عدد السلع والخدمات المعفا  .الدخل ي  لمحدود
 . ةمجموع

، تقريبًا  ةسلعي  ةمجموع  32تشمل    ةالمضاف   ةالقيم  ةمن ضريب  ةفهناك عدد من السلع المعفا
والبيض   ،الأطفال  ةالألبان، ومستحضرات تغذي  ةوكل منتجات صناع جميع أنواع ألبان الأطفال  ومنها

النباتي والشا  ةالخاص  ةوالزيوت  الخبز ي  بالطعام،  أنواع  وجميع  المطاحن،  ومنتجات  والبن  والسكر 
  ة طازج  ةمذبوحأو    ةسواء تم تداولها حي  ،من الدقيق، والحيوانات والأسماك والطيور  ةعالمصن    ةوالمكرون

الت  .ةدمجم  أو   المأكولات  إعفاء جميع  النهائت  أو    عتصن  ي  وسيتم  للمستهلك  من خلال    ةً مباشر ي  باع 
 .ةالسياحي المطاعم والمحال غير

الطبيع  ىإل  ةبالإضاف والغاز  الخام  البترول  الطبيعيي  إعفاء  والمواد  البوتاجاز  مثل   ةوغاز 
الطبيعي  ما دامتالمناجم والمحاجر  منتجات   الكهرباء و استهوبيع ونقل و   إنتاجو   ،ةبحالتها   إنتاج لاك 

 ه.ونقل الميا ةوتحلي ةوتنقي
  20ي  ل فتتمث    ،ةالضريبه  الخدمات تم إعفاؤها من هذ فهناك بعض    ،ةالمعفاأما عن الخدمات  

البنوك وخدمات   ىقتصر مباشرتها قانونًا علت  يالت  ةمنها العمليات المصرفي  ،من الخدمات  ةمجموع
 ةللرقاب  ةالعام  ةالهيئ  ةلإشراف ورقاب  ةالخاضع   ةغير المصرفي  ةصندوق توفير البريد والخدمات المالي

التمويل  ومنها  ،ةالمالي التأجير  العلم  ي،خدمات  التعليم والتدريب والبحث  وخدمات   ي، بجانب خدمات 
العمال  ةاستزراع واستنبات ورعاي الحصاد وتوريد  ، والخدمات ةالزراعي  ة الأرض والمحاصيل وعمليات 

 ة عايلر   ةواشتراكات النقابات والهيئات الأهلي  ،للربح  ة تؤديها المؤسسات غير الهادفي  الت  ة غير التجاري
 .ةالشباب والرياض 

الحكوم  ىإل  ةبالإضاف التعليم  العلمي  خدمات  الحكومي  ،يوالبحث  المستشفيات    ةوخدمات 
ي الت  ةوالجمعيات الخيري  ،"المستوصف"  ةمها المراكز الطبيتقد   ي  الت  ةوالخدمات الطبي  ،يوالتأمين الصح

من   ةوكذلك الكتب والمجلات والصحف معفا،  ةالمضاف  ةالقيم  ةمن ضريب  ةلا تهدف لتحقيق الربح معفا
 .ةالضريب
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الحكومي المستشفيات  خدمات  الصح   ةوإعفاء  الطبيي  والتأمين  مها تقد   ي  الت  ةوالخدمات 

 .)6(تحقيق الربح إلى لا تهدف ي الت ةخيري المستوصفات، والجمعيات ال
 الاقتصاديةالصلاحات الضريبية ومساهمتها في تحقيق أهداف التنمية  4-2-3

جانب دعم  ي  ف  مما ساعد  ؛ةمنظومتها الضريبي  ى من حزم الإصلاح عل  ةت مصر مجموعتبن  
 دع  ي  ؛ حيث  ةوملحوظ  ةمتواتر   زيادةً   ةحجم الإيرادات الضريبي  ةزيادومن ثم    العامةموازنتها  الإيرادات في  

 امستدامً   اد مصدرً ع  ي    ونتيجة لذلك  ، ةالعام  ةمن مصادر تمويل الخزان  رئيسيًّا  اهذا الإيراد الهام مصدرً 
ي ف  رئيسيًّا  اكون هذا الإيراد مساهمً   ىإل  ةبالإضاف،  بمصري  قتصادوالنمو الا   ةلتمويل عمليات التنمي

 .ةيجتماعالا  ةدعم قضايا العدال
  ى وذلك عل  ،ةكبير   ة ت مصر مجموعتبن    ،ةالإجراءات وحزم الإصلاحات الضريبيه  هذ  منو 

 ي: النحو التال

 أهم ملامح الصلاح الضريبي 
 الدخل  ىعل ةمجال الضريبي ف  •

أصحاب    ىمن خلال توزيع الأعباء عل  ةالضريبي  ةالعدال   ةزيادو   الدخل   ةقانون ضريب  ةمراجع
 .ةالضريبي ةوتوسيع القاعد ةالضريب ةتصاعدي ةزياد تتم ،هعلي وبناءً  ،ةالدخول المرتفع

 ة ثلاث سنوات بنسب  ةيث كان من المقرر أن تكون لمد؛ ح)7(  ةمؤقت  ةجديد  ةفرض ضريب
لتصبح   ةتم التراجع عن تلك الفتر ه  إلا أن  ،هالذين يزيد دخلهم عن مليون جني  فرادالشركات والأ  ى% عل5

ذلكولم تطب    ،فقط  2015عن    ةواحد  ةضريبي  ةسن بعد  أيضً   ،ق  المقرر  إخضاع بعض   اوكان من 
الأرباح و مثل توزيعات أرباح الأسهم    ةكانت معفاي  الت،  الفقراء  ىعل  ة غير المؤثر   ةديقتصاالا  ةالأنشط

للظروف  انظرً ه إلا أن، )8(صدر لها قانون بالفعل حيث ؛%10 ةبنسب ةللضريب ةالبورص ي ف ةالرأسمالي
 .)9(2015مايو  17عامين تبدأ من   ةلمد ةالضريبه تم وقف هذ  ة ديقتصاوالا ةالسياسي

 
 35العدد    –الجريدة الرسمية    –الخاص بإصدار قانون الضريبة على القيمة المضافة    2016لسنة    67القانون رقم     (6)

 . السنة التاسعة والخمسون – 7/9/2016بتاريخ  الصادرة –مكرر ج  

 – مكرر ج    22العدد    –الجريدة الرسمية    –الخاص بفرض ضريبة مؤقتة على الدخل    2014لسنة    44القانون رقم     (7)

 السنة السابعة والخمسون   – 4/6/2014بتاريخ  الصادرة
 – مكرر أ    26العدد    –الجريدة الرسمية    –بشأن تعديل أحكام قانون الضريبة على الدخل    2014لسنة    53القانون رقم    (8)

 30/6/2014الصادرة بتاريخ 

 – تابع    34العدد    –الجريدة الرسمية    –بشأن تعديل أحكام قانون الضريبة على الدخل    2015لسنة    96القانون رقم     (9)

السنة الثامنة والخمسون. –  20/8/2015الصادرة بتاريخ 
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 ة المضاف  ةالقيم ىعل ةمجال الضريبي ف  •

 : بـ ةز الأخير حيث تتمي   ؛ةالضريبه المبيعات هذ ةضريبب لتاستبد
 ي.النظام الضريب ةوتعزيز عدال  ةالضريبي ةتوسيع القاعد -
،  ةالنوع من الضريبهذا  ي  ف  ةالمتبع  ةتباع النظم العالميامار من خلال  ستثأفضل للا  ةضمان بيئ -

  ى لضرائب علا خصم  ي  والتوسع ف  ةالتشوهات من خلال توحيد سعر الضريب  ةذلك إزال  ومن
 .ةرد الضريب ةوسرع ةبجانب المدخلات المباشر  ةالمدخلات غير المباشر 

 ةالأساسي  ةالاحتياجات اليومي  ىالأعباء عل  ةالدخل من خلال عدم زيادي  لمحدود  ةتوفير الحماي -
  ة ديقتصاذات المعايير الا  ةالمعفا  ةمن المنتجات الأساسي  ةواسع  ةوذلك بوضع قائم  ،للمواطنين

 .ةيجتماعوالا
د قتصاوتحفيز الا  ةالضريبي  ةالمنظومي  ف   الصغر للدخول  ةوالمتناهي  ةالصغير   منشآتتشجيع ال -

 .ةالرسمي ةلمنظومإلى ا  للانضمامي غير الرسم
 ةن من عمليمك   ت    ،البيانات والمعلومات عن الممولينجميع  تشمل    ةبيانات كامل  ةإنشاء قاعد -

 ي.التهرب الضريب ةومكافحي الحصر الضريب
 ة الضريبي ةوتطوير أداء الدار  ةمجال رفع كفاءي ف  •

ن   - وتطوير  الإيراديتحديث  المصالح  بين  الربط  خلال  من  المعلومات  الفحص،  ةظم  ،  ونظم 
 ي. الإلكترونوالتحصيل 

مقدمتها الضرائب  ي  وف  ،ةمن بعض الأنشط  ةوتحسين أداء الحصيل  ةالضريبي  ةتوسيع القاعد -
 ي.بالقطاع المال ةوالضرائب المرتبط، ةالمهن الحر  ىعل

بالإدار  - للعاملين  القدرات  التدريب  ةالضريبي  ةتعزيز  الكوادر    ،من خلال  قدرات    ة العاملوبناء 
 .ةالضريبي ةبالإدار 

تحديد مراكزهم   ةالمنازعات مع الممولين وسرع  ةبهدف تصفيي  ليات للتصالح الضريبآوضع   -
 .ةالضريبي

 التهرب الضريبي ةمجال مكافحي ف  •
تجن   - اتفاقيات  جيدًا  يالضريب  الازدواجب  تفعيل  تطبيقها  محاولة    ومراقبة  من  يصعب  بشكل 

 .نصوصها استغلالالتهرب من 
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 .المعاملات والسعر المحايدتفعيل مبادئ وتسعير  -
 . ةتبادل المعلومات مع الدول المعني -
 ة الجمركي ةمجال إصلاحات المنظومي ف  •

والوقت أمام    ةتيسير الإجراءات لخفض التكلف  ىعل  تقومالتشريعات الجمركية    جعل  ىالعمل عل -
 ةبالإضاف  ،اوكذلك تغليظ العقوبات للمتهربين جمركيًّ   ،ةالصناعات الوطني  ةالمستوردين وحماي

 . لتطورات العصر ةلجعلها مواكب ةتطوير تلك المنظوم ىإل
 ةمجال الضرائب العقاريي ف  •

 المواطنين.الفحص والتعامل مع نظم و  العقاري الرقمي الحصركظم المعلومات تطوير ن   -
 .للقانون   التطوير العشوائيات والمحليات طبقً ع الحصول عليها  المتوق    ةنصف الحصيل  استخدام -
على - يحم  العمل  عادل  إعفاء  حد  المنخفض  يوضع  الدخول  وأصحاب  أعباء    ة الفقراء  من 

 وجعل هذا الحد قابل للتعديل والتحديث طبقًا للتغييرات الاقتصادية المستحدثة.  ةالضريب

 ة دي قتصاالا ةالتنمي ىعل هوأثر ي  مؤشرات الصلاح الضريب
مليارات   6.9قيمتها    ةمباشر   ةأجنبي  استثمارات  اجتذابي  ف   2014عام  ي  ف  نجحت مصر

لنفس ي  العربي  الإجمال% من  17.3نحو  ه  ل ما نسبتمث   ، تUNCTADوذلك حسب تقديرات    ،دولار
  94.3نحو    2015عام    ةمصر بنهاي  ىإل  ةالوارد  ةالمباشر   ةمارات الأجنبيستثالا  ةكما بلغت أرصد،  العام

عن حجم الصادرات والواردات أما    ، ةخلال تلك الفتر ي  العربي  جمال% من الإ11.6ل  تمث     ،مليار دولار
)مناخ   مليار دولار  63.1فيما بلغت وارداتها أكثر من    ،مليار دولار  20.1فقد بلغت الصادرات نحو  

 . (2016العربية "مؤشر ضمان جاذبية الاستثمار"، الاستثمار في الدول 
فيما يتعلق بمعدل   ةوخاص  ، ةالدول  ةتطور حجم ميزاني  ىعل   (2- 4)د بيانات الجدول  وتؤك   

الحقيق المحلي  النمو  عام  2.2من  ي  الإجمالي  للناتج  عام  4.3  ىإل  %2014  وكذلك   ،%2017 
ذلك   دأك  حيث    ؛العام لأسعار المستهلكيني  للرقم القياس  اوفقً معدل التضخم  ي  ف  الطفيف  نخفاضالا

التضخم العام  تراجع معدل ى أكد علف ؛ي المصر ي الصادر عن البنك المركز  للتضخم  ي التحليل الشهر 
ل المعدل  فقد سج  من ث م   و   ،فبرايري  % ف 2.63بـ    ةً % مقارن1.95ليسجل    2017مارس  ي  في  الشهر 
  العام  رتفاعن الاإو ،  فبرايري  % ف30.25مقابل    2017مارس  ي  ف  % 30.91للتضخم العام  ي  السنو 
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 ا ارتفاعشهدت  ي  عدد البنود التي  ف  تدريجي  انخفاضه  قد أعقب  2016الأسعار خلال شهر نوفمبر  ي  ف
الأقل منذ ي  وه  ،2017مارس  ي  ف  للأسعاري  الرقم القياس  ة% من بنود سل9.6أسعارها لتسجل  ي  ف

 . ( 2017)التحليل الشهري للتضخم "معدل التضخم : العام والأساسي"،  2016يناير 
،  2017عام    12.3  ىإل  2014% عام  13.4من    ةمعدل البطال  انخفاض  أيضًاظ  كما يلاح  

فيما   ةخاص  ،ركب التطور وطريق الإصلاح  ىعل  ةالمصري  ةعزم الدول  ىذلك فإنما يدل عل  وإن دل  
 .الأرقام والإحصائياته دعم هذي ف لما لها الأثر الأكبر ؛ةوالضريبي ةيتعلق بالسياسات المالي

 ( 2-4جدول )
 مارات ستثمصر ومؤشر ضمان وجذب الاي ف  الأداء العام

 

 

 

 

 

 

 

 

  –مار ستثالا ةمؤشر جاذبي –  الصادرات وائتمانمار ستثلضمان الا ةالعربي ةالمؤسس :المصدر
 . 172ص  – 2016

 Resolutions adopted by the International Labour)  ةأما فيما يتعلق بالبطال
Conference at its 101th Session, June 2012, p. 5)  دور   ةأهمي  ى قد تم التأكيد عل، ف

ه دورتي  في  دولمؤتمر العمل الي  ف  فالوظائ   واستحداث  ةالبطال  ةمسأل  ةمعالجي  ف  ةالتشريعات الضريبي
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د  قتصاترويج سياسات الا  ةضرور   ىحيث تم التأكيد عل  ؛ 2012جنيف عام  ي  ف  المنعقد  ةبعد المائ  ةالواحد

مار ستثالا  زيادةو   ى الأقو ي  الطلب الإجمالمن شأنها دعم  ي  الت  ةوالحوافز الضريبي  ةللعمال  ةالمواتي  ىالكل
 . التمويل المستدام ةتلك الوظائف وضمان عملي استحداث ىعل ةن القدر يحس   ي الذ المنتج

مصر نحو ي  ف  المباشري  مار الأجنبستثفقد بلغ عدد مشروعات الا  ،أما عن توظيف ذلك
خلال    ا مشروعً   795 من  تنفيذها  التقديرات  .ةوأجنبي  ةعربي  ة شرك  579يتم  التكلف   ى إل  وتشير    ة أن 

ف من خلالها أكثر من وتوظ    ،مليار دولار  129.3لتلك المشروعات بلغت نحو    ةالإجمالي  ةماريستثالا
 . (3-4) الجدول في كما هو موضح ، 2015بعام عامل  ألف 215.3

 ( 3-4)جدول 
 مارات ستثلحجم الا اتطور حجم التشغيل تبعً 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

  –مار ستثالا ةمؤشر جاذبي –الصادرات   وائتمانمار ستثلضمان الا ةالعربي ةالمؤسس :المصدر
 . 171ص  – 2016

  ا فمن الواضح وفقً   ،أنواعها وأنماطها  جميعب  ةالضريبي ةأما الحديث عن تطور حجم الحصيل
وإصدار   ،ةنهج الإصلاح داخل تلك المنظوم  ة الدول  انتهاج  ةتلك الإيرادات نتيج  ةزياد  ( 4-4)  ل للجدو 

عام    ةبموازن  ةفقد بلغ حجم الإيرادات الضريبي  ؛هذا الإيراد  ةسمحت بزيادي  التمن التشريعات    ةمجموع
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حجم الإيرادات ي  إجمال % من  65ما يقارب نحو  ي  أ  جنيه؛مليار    433.300نحو    2016/2017

 ة بموازن  جنيهمليار    364.290بـ    ةً مقارن،  جنيهمليار    699.8بلغت نحو  ي  الت،  ةالدولي  ف  ةالعام
 . ( 4-4) الجدول  فيكما هو موضح  ، 2014/2015

 

 ( 4-4)جدول 
 ( 2016/2017) -(2015/ 2014خلال الفترة )  ةتطور حجم اليرادات الضريبي

 
 (جنيهبالمليون )

 : ةالعام ةالمالي ةوزار  :المصدر
 http://www.mof.gov.eg/arabic/pages/mizania%20mowten.aspx 

 ةطبيع  ةوذلك نتيج،  بعد عام   اعامً   ةحجم الإيرادات الضريبي  ازدياد   ة الرغم من ملاحظعلى  و 
 ةديقتصاالا ةللحديث عن تحقيق أهداف التنمي ان الوقت ما زال مبكرً فإ ،  ةللدول ةالإجراءات الإصلاحي

 ا تقف عائقً ي  الت  ةالعديد من التحديات الإصلاحي  ة دولاله  حيث تواج  ؛ بشكل كامل  ةبأبعادها المختلف
 ة منظوم  ةأهمي  اجيدً ي  تعأن    ةالدول   ى فعل،  تحقيقها والوصول إليهاي  ف  ةأمام أي إصلاحات ترغب الدول

الضريبي لهم  ل    ؛ةالتشريعات  الدولي  ف  أثر بالغ  ذا الإصلاح منا  بعد تراجع   ةخاص  ،دعم ميزانيات 
رد  و  عن م    اجديًّ   تبحث  باتت تلك الدول ؛ حيث  بعض دول الجواري  ف  النفط  إنتاجمعدلات    انخفاضو 
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  ا لها تضمن معها إيرادً   ةوضع منظومات ضريبيي  ف  النظر  ةإعاد  ةوخاص  ،امستدام لدعم ميزانياتها ماليًّ 

 .اومستدامً  امتجددً 

 النتائج والتوصيات  4-5
 النتائج 4-5-1

البحث   الضريبي  ةأهميتناول  التنميي  ف  ةالسياسات  جوانبها   ةديقتصاالا  ةتحقيق  وجميع 
 ةتسمح بأداء وظيفتها التنموي  ضريبية  لياتآبوضع    ةبتدخل الدول  إلاالهدف    هذا  لن يتحققو ،  وأهدافها

 . على أكمل وجه
أبعاد  و تحقيق أهداف  ي  ف  ةالضريبي  ةالمنظوم  ةفعالي  ىثنا عن مدلال البحث تحد  استهي  وف

ثم   ي،البيئ  التلوث  ةمواجه  اوأيضً   ،يجتماعالاالدور  و ي  قتصادمن حيث الجانب الا  ةديقتصاالا  ةالتنمي
انته ذلك  والمنظوم  ىبعد  التشريعات  بدور    ةالتنمي   أهدافتحقيق  ي  ف  ةالمصري  ةالضريبي  ةالبحث 

من التشريعات   ةطرح أمثل  ىإل   ة بالإضاف،  تحقيق ذلكل  ةالمنظومه  هذ  ةمءملا  ىمن حيث مد  ةديقتصاالا
 ا قدمً ي  المض  ىعل  ةوعازم  ،والتطوير  الإصلاح  ةعمليي  ف  ةمستمر   ةالمصري  ة الدول  أنلإثبات    ةالضريبي

، وهو ةتطور وإصلاح تلك المنظوم  ىم مدترج  ت  ي  التوعرض بعض الأرقام  ،  ةالتنميه  نحو تحقيق هذ
 .اماليًّ  ة الدول ةبنود موازن ىعل انعكس إيجابيًّ ا ما

لنا حقيقوقد توض   ي ف  ل  متمث     ةوتحديات قوي  ةمن أزمات متتالي  ة الدوله  ما يواج  أن  ةحت 
 ى الأخر   ةديقتصاوالمشكلات الا  ةديقتصااختلال موازينها الا  ىإل  ةبالإضاف  ،يها المحلإنتاجضعف  

والبطال وأيضًا ةكالتضخم  البيئه  يواجما    ،  تحدياتي  نظامنا  والمنظومو ،  من  التشريعات  تساهم    ة قد 
دون    ى الخط  ة تقف ثابتالدول ألا    ىعل   امً لزاأصبح  و ،  إيجاد الحل الأمثل لتلك المشكلاتي  ف  ةالضريبي

محل تطوير وتحديث مستمر ليواكب ي  والضريبي  وضع نظامها المالي  ف  ةوالسرع   ةبالجديحراك يتسم  
  ا ذ  اتنمويًّ   ار بعد ذلك مناخً لتوف     ةديقتصاالا  ةتحقيق أهداف التنميي  ف  وذلك أملًا   ؛ةالمستجدات العالمي

 .مرغوب تفعيلها وتنفيذها ةمستدامصفات 
 التوصيات 4-5-2

 :لتاليةالنتائج الهامة ونقدم على ضوئها التوصيات ابعض  ىإل وقد خلص البحث
مصر كأدوات هامة ومؤثرة على حجم إيرادات   فيمن أدوات المنظومة الضريبية  تجدر الاستفادة    أولًا:

 مستدامة.مما يدعم أهداف وأبعاد تنموية  واستدامتهاالدولة 
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 ، إن إمكانية توظيف السياسات الضريبية كأداة في تحقيق التنمية الاقتصادية بأبعادها المختلفة   ثانيًا:

 للتطبيق.الأنظمة لجعلها قابلة مرهون بمدى قدرة الدولة على تغيير وتعديل هذه 
ل م ا لها من على الدولة المصرية أن تعي جيدًا أهمية متابعة عملية إصلاح المنظومة الضريبية؛    ثالثًا:

دور هام في تحريك الموازنة العامة وتعظيم مواردها المالية، والعمل على تطويع التشريعات المتعلقة  
بالمنظومة الضريبية من أجل جني ثمار هذه المنظومة، وضخ الإيرادات التي ستسمح للدولة بإجراء 

 عادها الاقتصادية والاجتماعية.تعديلات تمك  نها من المضي قدمًا على خطى التنمية الاقتصادية بأب
فعلى واضعي   رابعًا: المختلفة،  بأشكاله  البيئي  للتلوث  في ظل ما تشهده مصر من ظواهر خطيرة 

التي  أو بيئية على بعض الأنشطة  التفكير بجدية في فرض ضرائب خضراء  الضريبية  التشريعات 
الجديد بالدخول ضمن من لهذا الإيراد  للسماح  بالبيئة، وذلك  العمل وتطويعه في خدمة تضر  ظومة 

التنمية  أهداف  جميع  تحقيق  على  قادرة  ما  يومًا  الدولة  يجعل  مم ا  الضارة؛  البيئية  الآثار  ومعالجة 
 الاقتصادية بركائزها وأبعادها المختلفة.

 قائمة المراجع
: الكتب والمراجع العربية   أولاا

 (. الوجيز في التشريع الضريبي المصري.  2004عز الدين. )  ، إبراهيم  -1
السعود  -2 )   ،أبو  فوزي.  الكلي.(.  2002محمد  الاقتصاد    الاقتصاد  قسم  التجارة    - الإسكندرية:  جامعة    - كلية 

 الإسكندرية.
)   ،أحمد -3 عباس.  للضرائب  (.  2013  ،8  16محمد  العامة  المالية    –للهيئة  من    العراق.  -وزارة  الاسترداد  تم 

http://tax.mof.gov.iq: http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=20 
)الإصدار الطبعة الثانية(. الإسكندرية: الدار    السياسات الدولية في المالية العامة (.  2004يونس أحمد. )   ،البطريق -4

 الجامعية.
د العربي للتخطيط، المجلد  المعه  -سلسلة جسر التنمية  (. سياسات الإصلاح الضريبي.  2003ناجي. )   ، التوني  -5

من  6:7،  13العدد    -الثاني   الاسترداد  تم   .http://www.arab-
api.org/images/publication/pdfs/104/104_develop_bridge13.pdf 

(. الإصلاح الضريبي "المفهوم والأسباب والأهداف". )موقع الحوار  2011  ،ديسمبر  18عدنان فرحان. )   ، الجوراني  -6
 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=287956ر( تم الاسترداد من المتمدن، المحر 

)   ،الرفاعي -7 عبدلله.  من  2011  ،مارس  29محمد  الاسترداد  تم  الفقر.  قياس  بيانات  معوقات   .)
https://groups.google.com/g/fayad61/c/TeNkzju-BOY 

 سكندرية: رؤية للطباعة والنشر.الإ  الاقتصاد الكلي.(. 2009السيد محمد; آخرون. )  ، السريتي  -8
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 القاهرة: دار النهضة العربية. ". 1993لسنة  187الموحدة رقم 

 
ا: المراجع والمقالات الأجنبية 

ا
 ثاني

1- Enke ، Stephen. (1963). Economics for Development. Englewood Cliffs: Prentice-Hall. 

2- Human Rights Council (A/HRC/31/61). (2016). Final study on illicit financial flows ، 
human rights and the 2030 Agenda for Sustainable Development of the Independent 

Expert on the effects of foreign debt and other related. General Assembly ، United 

Nations. Retrieved January 15 ، 2016 ، from 

https://digitallibrary.un.org/record/831668/files/?ln=ar 

3- Moynihan ، Dan; others. (1987). Economics "A Complete Course". Oxford University. 

4- Resolutions adopted by the International Labour Conference at its 101th Session. 

(June 2012). International Labour ، Geneva. Retrieved from 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

relconf/documents/meetingdocument/wcms_189998.pdf 

ا: 
ا
 منشورات ومقالات متنوعة ثالث
وإطار الاستثمار متوسط الأجل" مؤتمر دعم وتنمية الاقتصاد   – 2030إستراتيجية التنمية المستدامة "رؤية مصر  •

 شرم الشيخ. –  2015 –مارس  15/ 13 –المصري 
 منشور على الموقع الإلكتروني للأمم المتحدة، ولمزيد من التفصيل مراجعة الرابط التالي:   •
• http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/ 
  42943العدد    –  2004يوليو    3  –تجربة مثالية للتخلص من الفقر"    . .  مقال منشور بجريدة الأهرام بعنوان "ماليزيا •

 مزيد من التفصيل على الرابط التالي: – 127السنة  –
• http://www.ahram.org.eg/Archive/2004/7/3/FACE6.HTM 
 على الرابط التالي: – الضريبة والتنمية منشور على الإنترنت بعنوان  •
• post_17.html-https://anibrass.blogspot.com.eg/2015/03/blog 
  20العدد    –الجريدة الرسمية    –ل  بشأن تعديل بعض أحكام قانون الضريبة على الدخ  2013لسنة    11القانون رقم   •

 السنة السادسة والخمسون. –  2013/ 5/ 18الصادرة بتاريخ  –مكرر 
مكرر ج    22العدد    –الجريدة الرسمية    –الخاص بفرض ضريبة مؤقتة على الدخل    2014لسنة    44القانون رقم   •

 السنة السابعة والخمسون.   – 2014/ 6/ 4الصادرة بتاريخ  –
مكرر    26العدد    –الجريدة الرسمية   –بشأن تعديل أحكام قانون الضريبة على الدخل    2014لسنة    53القانون رقم   •

 .2014/ 6/ 30الصادرة بتاريخ  –أ 
تابع    34العدد    –الجريدة الرسمية    – بشأن تعديل أحكام قانون الضريبة على الدخل    2015لسنة    96القانون رقم   •

 خمسون.السنة الثامنة وال – 2015/ 8/ 20الصادرة بتاريخ  –

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/
http://www.ahram.org.eg/Archive/2004/7/3/FACE6.HTM
https://anibrass.blogspot.com.eg/2015/03/blog-post_17.html
https://anibrass.blogspot.com.eg/2015/03/blog-post_17.html
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  35العدد    –الجريدة الرسمية    – الخاص بإصدار قانون الضريبة على القيمة المضافة    2016لسنة    67القانون رقم   •

 السنة التاسعة والخمسون. – 2016/ 9/ 7الصادرة بتاريخ  –مكرر ج 
الاستثمار وائتمان  المؤسسة العربية لضمان    –مناخ الاستثمار في الدول العربية "مؤشر ضمان جاذبية الاستثمار"   •

 مزيد من التفصيل الرابط التالي: – 2016 –الكويت  –الصادرات 
• -2016-CLIMATE-content/uploads/sites/2/2016/08/INV-http://dhaman.net/ar/wp

B.pdf 
 لمزيد من التفصيل الرابط التالي: –" 2017مارس  –التحليل الشهري للتضخم "معدل التضخم: العام والأساسي  •
• p://www.cbe.org.eg/ar/MonetaryPolicy/Pages/MonthlyInflationNote.aspxhtt 

ا: مواقع الشبكة الدولية للمعلومات
ا
 رابع
 www.worldbank.org                                    البنك الدولي •
   www.cbe.org.eg                                           البنك المركزي المصري    •
 www.un.org                                                                      الأمم المتحدة  •
 www.ahram.org.eg                                                         جريدة الأهرام       •
   www.yom7.com                                                                 جريدة اليوم السابع  •
 www.environnement.gov.tn                              تونس    –وزارة البيئة والتنمية المستدامة  •
 tax.mof.gov.iq                                                           مصلحة الضرائب العراق   •
 www.incometax.gov.eg                                               مصلحة الضرائب المصرية    •
  www.oecd.org                                                     منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية   •
 www.fao.org                                                                 منظمة الأغذية والزراعة    •

http://www.worldbank.org/
http://www.cbe.org.eg/
http://www.un.org/
http://www.ahram.org.eg/
http://www.yom7.com/
http://www.environnement.gov.tn/
http://tax.mof.gov.iq/
http://www.incometax.gov.eg/
http://www.oecd.org/
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