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 صخلالم 
هدفت الدراسة إلى بحث تأثير مساعدات التنمية الرسمية المقدمة من جانب الاتحاد الأوروبي 

على عملية تطوير استراتيجيات التنمية الحكومية في  1122إلى  1122إلى مصر خلال الفترة من 
الاقتصادية والاجتماعية، وكذا على عملية إطلاق استراتيجيات جديدة من خلال بحث دور  القطاعات

العامل الخارجي ومدى تأثيره على عملية صناعة القرار السياسي وصياغة السياسات العامة للدولة 
في قطاع اقتصادي أو اجتماعي معين من خلال توجيه المؤشرات وتقديم المشورة الفنية من الجانب 

لأوروبي للجانب المصري من أجل اعتماد وتبني الاستراتيجيات سواء الجديدة أو المطورة، وقد خلصت ا
 من الاستراتيجيات الحكومية ا  الدراسة إلى أن المساعدات الأوروبية قد أدت بالفعل إلى تطوير عدد

ت في إطلاق ساعداوعلى رأسها استراتيجية قطاع التعليم الفني والتأهيل المهني، كما ساهمت هذه الم
استراتيجيات جديدة مثل استراتيجية قطاع الطاقة المصري وعدد من الاستراتيجيات للتعامل مع قطاع 
المخلفات الصلبة المصري، لذا فإن هذه النتيجة تأكد على أن مساعدات التنمية الرسمية ربما تحمل 

للدول  ا  كبير  ا  قت نفسه قد تحمل تحدييساعد في تنمية المجتمعات والدول ولكنها في الو  ا  إيجابي ا  وجه
النامية يتمثل في قدرتها على جعل قرارها الوطني والسياسي قرار مستقل وغير قابل للمساس من جانب 
الدول المانحة، أو أن يتم توجيهها في اتجاه بعض السياسات والإجراءات والاستراتيجيات التي تؤدي 

 ة وتزيد من نفوذها الاقتصادي والسياسي داخل الدولة.في النهاية إلى خدمة أهداف الدول المانح
 مساعدات التنمية الرسمية، الاستراتيجية، التنمية الحكومية، السياسات العامة. :المصطلحات الأساسية

ABSTRACT 

The study aimed to examine the impact of official development 

assistance provided by the European Union to Egypt during the period from 

2011 to 2016 on the process of developing governmental development 

strategies in the economic and social sectors, as well as on the process of 

launching new strategies by examining the role of the external factor and its 

impact on the political decision-making process. And formulating the state’s 

general policies in a particular economic or social sector by directing 

indicators and providing technical advice from the European side to the 

Egyptian side to adopt strategies, whether new or developed, and the study 

concluded that European aid has already led to the development of several 

governmental strategies, on top of which the technical education and 
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vocational Training sector strategy. This assistance also contributed to 

launching new strategies such as the Egyptian energy sector strategy and 

several strategies to deal with the Egyptian solid waste sector. 

Key words: Official Development Assistance, Strategy, Governmental 

Development, Public Policies. 

 مقدمة
يقدم الاتحاد الأوروبي مساعدات التنمية الرسمية لمصر في إطار من الشراكة الاستراتيجية 
التي تعكس أهمية مصر بالنسبة للاتحاد ودوله المختلفة، حيث تتزايد أهمية مصر الاستراتيجية بالنسبة 

قرار لاستتعزيز اللاتحاد الأوروبي على مستوى أمن الجوار ومكافحة الهجرة غير المشروعة، وكذا 
وضمان الاستقرار طويل الأمد لجانبي البحر الأبيض ، والتنمية المستدامة في منطقة الجوار الجنوبي

الاستخدام المستدام للموارد الطبيعية، وحماية البيئة، والحد من التغير المناخي والتكيف ، و المتوسط
تثمار إلا اس هيالأوروبية، ما  تمنح لمصر من الدول التيالمساعدات ، فمعه، فضلا  عن إدارة الهجرة

 .مصر، وللحفاظ على سلام واستقرار المنطقة أمنيا   فيلخلق تجارة 
فيما تضع مصر ودول الاتحاد الأهداف والأولويات الخاصة بالشراكة بينهما بشكل مشترك، 

 1122وقد تنوعت مساعدات التنمية الرسمية التي قدمها الاتحاد الأوروبي لمصر خلال الفترة من 
، وشملت مستويين من التعاون، المستوى الثنائي الذي يشمل البرامج المتفق عليها بين 1122إلى 

الاتحاد الأوروبي ومصر وفقا  للأولويات التي يتم تحديدها فيما يسمى البرنامج الوطني التأشيري أي 
التعاون  و مستوى البرنامج الجامع للتعاون بين الجانبين خلال فترة معينه، أما المستوى الآخر فه

الإقليمي بين الاتحاد الأوروبي ومصر، من خلال الآليات التي وضعها الاتحاد على مستوى دول 
 (.1112)علي،  الجوار الخاصة بها

 مشكلة البحث وتساؤلاته
تتحدد مشكلة البحث في دراسة دور العامل الخارجي المتمثل في مساعدات التنمية الرسمية 

 اعة القرار السياسي في أي دولة.بشكل عام على عملية صن
: ما مدى تأثير مساعدات التنمية الرسمية الأوروبية المقدمة لمصر على تطوير أو التساؤل الرئيس

 ؟1122-1122استحداث الاستراتيجيات الحكومية خلال الفترة من 
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 التساؤلات الفرعية: تثور عدة أسئلة بحثية من قبيل: 
 هي أهم أهدافها؟ ما مساعدات التنمية الرسمية وما (2
 ؟1122-1122ما مضمون المساعدات الأوروبية المقدمة لمصر خلال الفترة من  (1
 ما أهم القطاعات التي تعمل بها هذه المساعدات؟ (3
ما الشكل المؤسسي لعملية صنع القرار الخاصة بالمساعدات الأوروبية لمصر سواء على مستوى  (4

 الفاعلين أو الهياكل أو الأدوات والآليات؟
ف ساهمت هذه المساعدات في تطوير الاستراتيجيات الحكومية في القطاعات محل العمل كي (5

 خلال الفترة محل الدراسة؟
إلى أي مدى أدت هذه المساعدات في القطاعات المختلفة إلى استحداث استراتيجيات حكومية  (2

 جديدة للتعامل مع هذه القطاعات؟

 البحث أهمية
وتحليل مساعدات التنمية الرسمية الأوروبية المقدمة لمصر تكمن أهمية هذا البحث في رصد 

من جانب المفوضية الأوربية وهي الممثل التنموي  1122وحتى عام  1122خلال الفترة من عام 
للاتحاد الأوروبي، بهدف التعرف على التأثير الذي أحدثته هذه المساعدات على عملية صياغة 

ذا ية في قطاعات التنمية الاقتصادية والاجتماعية المختلفة، وكوتطوير الاستراتيجيات الحكومية المصر 
التعرف على دورها في تبني الحكومة المصرية لاستراتيجيات جديدة في القطاعات التي تعمل بها هذه 

 المساعدات.

 منهجية البحث
ر اطولمعالجة المشكلة البحثية، وللإجابة عن الأسئلة البحثية المثارة، ستعتمد الدراسة على إ

ية دراسة الفاعلين والأطراف المشاركين في عملمنهج صنع القرار، حيث سيتم  منهجي تحليلي قوامه
، وآليات وإجراءات وهياكل صنع القرار، تمهيدا  للوصول إلى القرارات الناتجة عن هذه اتخاذ القرار

 على تؤثر لتيا لمتغيراتا من العديد وتتنوع الهياكل والتي تأتي الاستراتيجيات التنموية كجزء  منها،
 تسمى ما أو يةالخارج بالمتغيرات يتعلق وفيما خارجية، ومتغيرات داخلية متغيرات بينما  القرار صنع
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 خارجيال للعامل محاور عدة هناك القول إن يمكن السياسي القرار صنع في ودوره الخارجي بالعامل
 ومنها:  للدولة السياسي القرار صنع في يؤثر أن يمكن الذي

تؤثر بيئة النظام الدولي العام في القرارات حيث تتعدد المنظمات التي تؤثر  النظام الدولي العام: (2
على عملية اتخاذ القرار في الدول ومنها منظمة الأمم المتحدة ومنظمات حقوق الإنسان 

لى م عومنظمات المجتمع المدني، بالإضافة إلى أن عقوبات العلاقات الدولية بين الدول تقو 
القانون الدولي الذي يجب احترامه، كما أن هناك توجها  نحو التكتلات السياسية والاقتصادية 

 (.Mintz & Derouen, 2010)والعسكرية وهي ما تؤثر على عملية اتخاذ القرار داخل الدولة 
دول لويقصد بها التفاعل الناجم عن الصدام بين المصالح المختلفة ل الأزمة السياسية الدولية: (1

بما يعني أن الأزمة السياسية بمعطياتها المختلفة تؤثر بشكل كبير على فعالية القرار السياسي 
ـل القيـادة فـي تصـور إمكانيـة تحوي قدرةتكمـن في الدولة وعلى آليات اتخاذ القرار في الدولة، و 

الأزمـة ومـا تحملـه مـن مخـاطر إلـى فرصــة لإطــلاق القــدرات الإبداعيـة التـي تســتثمر الأزمـة 
  (.Palmer& Glenn& Regan,2004ف )كفرصـة لإعــادة صـياغة الظــرو 

لى التي يمكن أن تؤثر عوسيتم دراسة المساعدات الرسمية الأوروبية كأحد العوامل الخارجية 
عملية صنع القرار السياسي في محاولة لمعرفة مدى تأثيرها وهل تمثل هذه المساعدات ضغوطا  على 
صانع القرار، وإلى أي حد يمكن أن تعتبر هذه المساعدات المؤثر الأساسي في عملية صنع القرار 

ثيرها ية الرسمية المقدمة لمصر وتأفي قطاعات تنموية محددة بالتطبيق على مساعدات التنمية الأوروب
 على عملية صياغة أو تعديل استراتيجيات التنمية في مصر.

وانطلاقًا من التساؤلات المطروحة، واعتمادًا على الإطار المنهجي المذكور، فإن الدراسة 
 عدد من النقاط التحليلية، وهي:سوف تعالج الموضوع المبحوث من خلال التعرض ل

 .وأهدافها الرسمية لتنميةا مساعدات مفهوم -2
 الإطار المؤسسي لمساعدات التنمية الأوروبية المقدمة لمصر. -1
 .1122-1122 من الفترة خلال لمصر الأوروبية الرسمية التنمية مساعدات أشكال -3
 من الفترة يف الحكومية الاستراتيجيات تطوير على الأوروبية الرسمية التنمية مساعدات تأثير -4

1122-1122. 
 .جديدة حكومية استراتيجيات استحداث في الأوروبية الرسمية التنمية مساعدات دور  -5
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 .استشرافية ورؤية نتائج: خاتمة -2 

 أولاً: مفهوم مساعدات التنمية الرسمية وشبكة المفاهيم المرتبطة به
هناك عددا  من المفاهيم الأساسية التي يجب أن نستعرضها قبل التطرق لموضوع الدراسة، 

 المفاهيم مفهوم الاقتصاد السياسي، وكذا مفهوم مساعدات التنمية الرسمية. ومن أهم هذه

 مفهوم الاقتصاد السياسي
من المفاهيم الأساسية فيما يتعلق بمساعدات التنمية الرسمية، مفهوم الاقتصاد السياسي 

ذلك و الاهتمام بالاقتصاد السياسي الدولي خلال السبعينات من القـرن العشرين  الدولي، حيث عاد
الذي  تون وودز"انهيار نظام "بري للعديد من التبعات والنتائج الاقتصادية المترتبة في تلك الفترة منها

 لانفراجاالقواعـد والإجراءات التي حكمت العلاقات الاقتصادية الدولية، وفي نفس الوقـت فإن  كان يضم
، قلل من الأسباب التي دفعت للتعاون الاقتصادي النسبي للشعور بتهديد الأمن والانخفاضالدولي 

من قبل الكاتب الفرنســي  2225لأول مرة عام  الاقتصاد السياسي مصطلحم ااستخدولقد تم 
لك يدخل في ذوهو ب "السياسي" أن الأمر يتعلق بقوانين اقتصاد الدولة "وكريستيان" حيث قصد بكلمة

نطاق علم المالية العامة حيث كان يقصد به البحث في الإجراءات السياسية المختلفة التي من شأنها 
مهمة الاقتصاد كانت النصح للأمير في إدارة الأموال العامة بما يتفق و  توفير الرفاهية المادية للمجتمع

 هي بالأساس تأتي لتحقيق مصالحل معظم العلاقات السياسية بين الدو ، و و تأمين الرفاه المذكور
لة فعلى سبيل المثال قرار دولة معينة الدخول في حا اقتصادية مشتركة أو فردية لكل دولة على بذاتها

، وأيضا  قرارها بعقد شراكة مع دولة أخرى أو إقامة علاقة حرب أو سلم له حساباته الاقتصادية أولا  
 .(Frieden &Lake, 2000)ة اقتصادي دبلوماسية هو الآخر يحمل في طياته حسابات

شكل بالاقتصاد السياسي  بحث موضوع علمالمدارس الفكرية السياسية الكبرى  وقد حاولت
المتحكمَ في أدوات الانتاج وقوة عمل الأفراد  دفع إلى تطويره حيث أكدت المدرسة الماركسية على أن

دعوة إلى وتمّ ربط ذلك بال قرارات المصيريةفي المجتمع يكون دائما  هو المسيطر على عمليّة اتخاذ ال
ة الكنزية إلى الليبرالي ثم دعت المدرسةالشيوعيّة والتحرّر من سُلطة الطبقات البرجوازية والرأسمالية، 

نظام اقتصاديّ مختلَط تتدخّل فيه الدولة في تحديد الاتّجاهات الاقتصاديّة، وذلك بعد الأزمات التي 
 (. Rodrik, 1999ي )الكلاسيكي في الاقتصاد العالمأحدثها نظام السوق الحر 
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 مفهوم مساعدات التنمية الرسمية
( إحدى أدوات السياسة الخارجية للدول المتقدمة ODAتعتبر مساعدات التنمية الرسمية )

توفير الحاجات والتي تهدف من خلالها إلى تحقيق مصالحها في مختلف دول العالم من خلال 
ق ما يسمى ، وتحقيالرشيدة ومحاربة الفساد والحكم أ التنمية المستدامة وتمكين المر الأساسية وتحقيق 

بالتنمية الإنسانية، وغيرها من الأهداف التي تعزز من المناخ الديمقراطي في قيادة عملية التنمية 
ة ك، وقد حاولت الدول المانحة التي تقدم هذه المساعدات أن تزيد من مشار الاقتصادية والاجتماعية

الدول المتلقية في عملية تحديد الاحتياجات التنموية التي تستهدفها هذه المساعدات بحيث تتحول 
العلاقة بين الأطراف من علاقة دولة أو جهة مانحة بدولة متلقية إلى علاقة شراكة بين هذه الأطراف 

ية تستهدف بالأساس ل المتلقلتحقيق التنمية بالتالي فإن مساعدات التنمية الرسمية التي يتم تقديمها للدو 
تحقيق التنمية المستدامة وبالتالي فهي تتعامل مع القطاعات الحكومية المسئولة عن القرار السياسي 

  (. Rodrik, 1999الذي يتعلق بمجالات التنمية المختلفة )
ومن هنا فإن التساؤل المهم في هذا الإطار يتعلق بحجم التأثر الذي تتعرض له الجهات 

حة التي تقدم هذه المساعدات عندما تتعرض بشكل يومي لإطار عمل حكومي رسمي في الدول المان
المتلقية، فهناك دول تحاول تبسيط الإجراءات والروتين وتقليل البيروقراطية للمساهمة في تنمية هذه 

ي ف المساعدات وزيادتها وهناك دول أخرى تتمسك بشروط عدة لقبول هذه المساعدات أو لقبول البدء
تنفيذ البرامج المنبثقة عنها خاصة البرامج التي تتعامل مع الإطار السياسي وعملية التنمية السياسية 
بشكل عام، على الجانب الآخر فإن الإشكالية المتعلقة بهذا الأمر تشمل كذلك مدى التأثير الذي يقع 

ة ر ليشمل عملية صناععلى الجهات الحكومية التي تتعامل مع هذه المساعدات، وهل يمتد التأثي
جوب تقديم و القرار السياسي سواء في مضمونها أو في النتائج المترتبة عليها؟، وقد تم اقتراح فكرة 

في تقرير شركاء  2121من إجمالي ناتجها القومي للتنمية العالمية أول مرة عام  % 1.0الدول الغنية 
ستر ل"اده رئيس الوزراء الكندي الأسبق عدإ الذي قاد فريق  Partners in Developmentفي التنمية 

استراتيجية التنمية  أحد أبعادفأصبح  2101عام  ذلك الجمعية العامة للأمم المتحدة أقرت، و "بيرسون 
الدولية في ذاك العقد ويقصد بمساعدات التنمية الرسمية مجموع المنح والهبات المالية والفنية وعنصر 

تضمنها القروض الميسرة كافة المقدمة من قبل المصادر والتي ت %15المنحة الذي لا يقل عن 
  (.1112)علي،  الرسمية )الدول والمنظمات الدولية( للدول النامية
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 تقسم المساعدات الرسمية إلى قسمين هما:وبصفة عامة،  
المساعدات التي تقدمها دولة لدولة  وهي :Bilateral Assistanceالمساعدات الثنائية  (2

ح ومن ميسرة،أخرى، حيث تقوم الدول المتقدمة بتقديم مساعدات إنمائية في شكل قروض 
ب اتفاقيات بموج متفاوتة،إلى العديد من الدول النامية بمستويات ونسب  –ومساعدات مالية وفنية 

ي فقا للشروط التجارية السائدة فو  الاقتراضخاصة وأن الدول النامية قد لا يتاح لها  ثنائية،
كما لا تشجع الظروف السياسية والاجتماعية السائدة في بعض الدول  العالمية،أسواق المال 

 وما يعاب على هذا النوع من لها،النامية المؤسسات المالية الدولية على تقديم قروض تجارية 
 .بالاعتبارات السياسية والأمنية والعسكرية ارتباطهاالمساعدات 

تتمثل في قيام مؤسسات متعددة  :Multilateral Assistanceالمساعدات متعددة الأطراف  (1
الأطراف إقليمية وعالمية بتقديم مساعدات وقروض ميسرة وتجارية للدول النامية، ومن هذه 

الصندوق والبنوك الإقليمية للتنمية ك لصندوق الدولي للتنمية الزراعية، االمؤسسات البنك الدولي
العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي والتي بدورها تمنح أو تقرض هذه الأرصدة للدول النامية 

 ،السياسية بالاعتبارات ارتباطهاالمستلمة لهذه القروض. وبعكس المساعدات الثنائية التي يزداد 
إنشاء  وقد أدى ،نسانيةالإ بالاعتباراتمتعددة التمويلية للمؤسسات ال الأنشطة ارتباطيزداد و 

المالية والفنية والاقتصادية من المصادر  الأنشطةالمؤسسات المتعددة الأطراف إلى تنسيق 
من وفورات الحجم الكبير بالإضافة إلى إمكانية قيام تلك المؤسسات  الاستفادةالمتعددة ، وبالتالي 

عن طريق  Technicalساعدات على شكل فني ويمكن أن تكون الم، بدور المقرض الأخير
وتقوم  Capital Assistanceتقديم الأفراد المهرة لدعم الخبرات الوطنية، أو مساعدات رأسمالية 
 &BLUNT& TURNER) على تزويد الدول النامية بالتمويل أو السلع للأغراض المختلفة

HERTZ, 2011.) 
 لعالميةاصادية الرئيسة لعالم ما بعد الحرب ظهور قضية التنمية كإحدى المشكلات الاقت ومع

قة بين الدول في العلا ا  يرئيس محورا   وأصبحت تشكل أهمية المساعدات الإنمائية الدولية زتبر  ،الثانية
العالمي بالتمويل الخارجي للتنمية وبصفة خاصة المساعدات  الاهتمامويرجع ، المتقدمة والدول النامية

ي فالبارز بهذا الموضوع  الاهتمامالإنمائية إلى مطلع الخمسينيات من القرن الماضي ولم يكن هذا 
، وفيما يتعلق بأهداف مساعدات التنمية الرسمية، عن التطورات في البيئة السياسية العالمية معزل
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ة هذه ما تطلب الدول المتلقي ما بين الدول المانحة والدول المتلقية، فغالبا   تختلف دوافع المساعدات
و أ الموارد لتعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية باستقدامالمساعدات لدوافع اقتصادية تتلخص 

دول أما ال ،لأغراض إنسانية كمحاربة الفقر ومواجهة الكوارث الطبيعية والحروب ومعالجة الأمراض
سياسية واقتصادية تحقق من خلالها مصالحها الذاتية والتي  لاعتباراتانحة فهي تقدم المساعدات الم

تقود إلى نتائج عكسية في غالب الأحيان وفي مطلع القرن الحادي والعشرين تحول المسار إلى ضرورة 
 (.1112)علي،  تحقيق أهداف التنمية للألفيةلأن تتجه المساعدات الإنمائية 

 :ها وهيساليب عند تخصيصأتستخدم الدول والمؤسسات المانحة للمساعدات الإنمائية ثلاث و 
ويتم هذا الاسلوب بناء على  :Automatique Attributionمنح المساعدات بطريقة آلية  (2

هو لا و  احتياجات الدولة المتلقية وقد شاع هذا الاسلوب في عقد السبعينات من القرن العشرين
  المقدمة.يحقق بصورة دائمة الاستخدام الأمثل للمساعدات الإنمائية 

ويستخدم هذا الأسلوب في  :Conditional Attributionمنح المساعدات بطريقة مشروطة  (1
وقد ساد استخدام هذا الاسلوب في عقدي ، ةالمستفيدظل وجود برنامج تنموي في الدولة 

ن الماضي وذلك لعدم توفر دوافع جادة في الكثير من الأحيان الثمانينيات والتسعينيات من القر 
للدول المانحة للتدخل  المجالالنمط من المساعدات ويوفر هذا لدى بعض الحكومات المتلقية 

 .ون الداخلية للدول المستفيدةئفي الش
ويستخدم هذا الاسلوب بعد  :Selective Attributionمنح المساعدات بطريقة انتقائية  (3

صعوبة الأسلوب ب، ويتسم هذا ام بدراسات متكاملة لكيفية رفع كفاءة استخدام المساعداتالقي
 خلي جزئيا  التو وضع أولويات وتقويم لمختلف سياسات التنمية للدول المستفيدة من المساعدات 

 Official"2017 ,)  عن مبدأ الاحتياج والتركيز على مبدأ الجدارة عند تقديم الدعم
definition and coverage –sistance development as".)  

 الإطار المؤسسي للمساعدات الأوروبية المقدمة لمصر :ثانياً 
هنالك العديد من المؤسسات المسئولة عن عملية إدارة المساعدات الأوروبية المقدمة لمصر 
من الجانبين سواء الجانب الأوروبي أو الجانب المصري، فعلى مستوى الجانب الأوروبي تعتبر 
المفوضية الأوروبية وما يمثلها من البعثة الرسمية الأوروبية في مصر هي المسئولة عن المساعدات 

تتكوّن و  ،المفوضية الأوروبية هي الهيئة التنفيذية للاتحاد الأوروبيالرسمية الأوروبية لمصر، وتعتبر 
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يس بدوره ويقوم الرئ، يُعيّن المجلس الأوروبي رئيس المفوضية الأوروبيةو  ،من هيئة من المفوضين 
نات بموافقة التعييويتعيّن أن تحظى كافّة ، بتعيين المفوضين الآخرين لولاية مدّتها خمس سنوات

تقترح المفوضية الأوروبية التشريعات وتنفّذها كما تضع الأهداف والأولويات لعمل ، و البرلمان الأوروبي
د الأوروبي تمثّل المفوضية الاتحاو  ،الاتحاد الأوروبي وتدير وتنفّذ سياسات الاتحاد الأوروبي وموازنته

المفوضين  أحد أكثرويُعد  ،سيّما التجارة والهجرةعلى المستوى الخارجي في بعض مجالات السياسة لا 
المعنيين بالقضايا المرتبطة ببلدان جنوب المتوسّط هو المفوّض المسؤول عن سياسة الجوار الأوروبي 
ومفاوضات التوسع والمدعوم من المديرية العامة للجوار ومفاوضات التوسّع إضافة إلى مفوّض آخر 

لية والمواطنة مدعوم من مديرية الهجرة والشؤون الداخلية التي تتولّى مسؤول عن الهجرة والشؤون الداخ
مسؤولية التفاوض على الاتفاقات الثنائية من قبيل تلك التي تُعنى بإعادة قبول المهاجرين غير 

تتولّى المديرية العامة للجوار ومفاوضات التوسّع بالمفوضية الأوروبية ، بالإضافة إلى ذلك النظاميين
 About the European) لتمويل المقدّم إلى البلدان المشمولة بسياسة الجوار الأوروبيإدارة ا

Commission, 2022). 
، كافة 2102في عام  يغطى عمل وفد الاتحاد الأوروبي في مصر، الذي افتتح رسميا  و 

ات الشراكة في تنفيذ ورصد أولوي الاتحاد الأوروبي ومصر؛ حيث يلعب دورا   الثنائية بينأوجه العلاقات 
غير  مع المجتمع المدني والمنظمات كما يتفاعليتفاعل الوفد مع الوزارات الحكومية، و  ،بين الجانبين

يدير ، و ربشأن مختلف التطورات في مص المفوضية الأوروبية في بروكسلالحكومية، ويقدم تقارير إلى 
يوفر  ينما، بامج التعاون الإنمائي ذات الصلة بمصرالوفد المشروعات التي تدخل في إطار مختلف بر 

الوفد معلومات عن الاتحاد الأوروبي وسياساته ومواقفه للأطراف المعنية من خلال وسائل مختلفة بما 
ي في وفد الاتحاد الأوروب) في ذلك موقعه على شبكة الإنترنت ومنصات وسائل التواصل الاجتماعي

 .(1111مصر، 
ام هي الوزارة المسؤولة عن إبر  المصري، تعتبر وزارة التعاون الدولي وعلى مستوى الجانب

اتفاقيات القروض والمنح مع شركاء مصر في التنمية لتمويل المشروعات التنموية في جمهورية مصر 
مهام تستند الوزارة في الن الوزارة هي المنسق الوطني للقروض والمنح في مصر، و إ، حيث العربية

تنمية وتدعيم حيث يتمثل دورها في ، 1114الصادر عام  313لقرار الجمهوري رقم الموكلة إليها ل
علاقات التعاون الاقتصادي مع الدول والمنظمات الدولية والإقليمية، واقتراح معايير وضوابط الاقتراض 



 

- 718 - 

 0222-0222تأثير مساعدات التنمية الرسمية الأوروبية لمصر على الاستراتيجيات الحكومية في الفترة من 
 محمد السنوسي الداودي

لسداد الاستخدام وا فيالخارجي والحصول على المنح الأجنبية، ومتابعة الجهات المحلية المقترضة 
وكذا الجهات المستفيدة من المنح، وإدارة علاقات جمهورية مصر العربية مع المنظمات وهيئات 
ومؤسسات التعاون الاقتصادي والتمويل الدولي والإقليمي وضمان الاستمرار والوكالات المتخصصة 

تحقيق  لللأمم المتحدة في مجال التعاون الاقتصادي، وذلك في إطار السياسة العامة للدولة وبما يكف
تحسين حياة المواطنين من خلال التنمية الاقتصادية، هو جوهر خطة  ، ويعتبرالتنمية الاقتصادية

عمل وزارة التعاون الدولي، على المستويين المحلي والدولي؛ وذلك من خلال بناء القدرات ومشاركة 
وابط قوية موي، مما يخلق ر الخبراء مع شركاء التنمية متعددي الأطراف والثنائيين وتعزيز التعاون التن

تعمل وزارة التعاون الدولي على تقوية العلاقات و  ،مع شركاء التنمية، ويعزز التعاون متعدد الأطراف
، وتحقيق الأهداف الأممية 1131الاقتصادية مع شركاء التنمية من أجل تنفيذ أجندة التنمية الوطنية 

، مما ينعكس إيجاب ا على تحسين جودة 1131ا بحول للتنمية المستدامة التي اجتمع العالم على تنفيذه
، وبالإضافة إلى وزارة التعاون الدولي هناك تنسيق مع وزاراتي الخارجية والتخطيط على حياة المواطنين

الجانب المصري، فوزارة الخارجية هي المسئولة عن تنسيق التعاون سياسيا  بما يضمن تكامل عملية 
أما وزارة التخطيط فهي المسئولة عن تحديد الأولويات الوطنية الخاصة التعاون مع شركاء التنمية، 

وبما يوفر لشركاء التنمية الفرصة لتمويل المشروعات  1131بالتنمية والتي تتقاطع مع رؤية الدولة 
التي تضعها مصر ضمن أولوياتها، وقد اتفقت مصر مع الجانب الأوروبي على شكل الهيئات 

جلس متدعيم العلاقات الاقتصادية والتنموية بين الجانبين، حيث تم إنشاء  والمؤسسات المسئولة عن
الذي يتم من خلالها الاتفاق على الأولويات التي سيتم تمويلها  الشراكة بين الاتحاد الأوروبي ومصر

 (.1111تنمويا  )وزارة التعاون الدولي، 
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 (2الشكل رقم ) 
 أهم الفاعلين في عملية اتخاذ القرار بالنسبة للمساعدات التنموية الأوروبية لمصر 

 
 شكل من إعداد الباحث بالاعتماد على دراسة هيكل صنع القرار للمساعدات الأوروبية لمصرالمصدر: 

 (0الشكل رقم )
 آليات عملية اتخاذ القرار بالنسبة للمساعدات التنموية الأوروبية لمصر 

 
 شكل من إعداد الباحث بالاعتماد على دراسة آليات صنع القرار للمساعدات الأوروبية لمصرمصدر: ال
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وبالنظر إلى المؤسسات المسئولة عن عملية اتخاذ القرار فيما يتعلق بالمساعدات الأوروبية 
لوطنية، المصر، نجد أن وزارة التعاون الدولي المصرية تلعب دورا  هاما  في الاتفاق على الأولويات 

لكنها في الوقت نفسه تحاول في أن تضع المساعدات الأوروبية لمصر في إطار واضح لدى الدولة، 
خاصة  المساعدات المقدمة لمنظمات المجتمع المدني، فالعديد من البرامج الأوروبية يتم تنفيذها من 

رط ير من الأحيان يشتخلال منظمات المجتمع المدني بالشراكة مع عدد من الجهات الحكومية، وفي كث
الاتحاد الأوروبي في تنفيذ بعض برامجه وجود دور قوي لمنظمتا المجتمع المدني بما يضمن تأثير 
مجتمع أقوى، وعلى جانب آخر فإن ديناميكية العمل في وزارة التعاون الدولي تقوم على تقسيم الوزارة 

رة قطاع كامل لتخطيط التعاون مع إلى إدارات معنية بكل مجموعة من المانحين، وقد خصصت الوزا
الجانب الأوروبي وكذا متابعة وتقييم هذا التعاون من خلال التنسيق بين الجانب المصري والجانب 

 الأوروبي.
وفي إطار آخر فإن هناك عدد من البرامج الأوروبية التي تتيح للجهات الحكومية أو القطاع 

بشكل مباشر بدون التنسيق من خلال وزارة التعاون الخاص ومنظمات المجتمع المدني التقدم لها 
الدولي، وهو الأمر الذي يخلق شكل من أشكال البرامج التي لا يتم تنسيقها وفقا  للأولويات الوطنية 
للدولة، ومن جهة أخرى فإن هذه البرامج قد تخلق تحديات مرتبطة بالأمن القومي للدولة خاصة  لو تم 

مجتمع المدني، وكذا قد تؤدي إلى تداخل في عملية البرامج التنموية تنفيذها من خلال منظمات ال
والمنح القائمة مع البرامج التنموية التي تقوم بها الدولة، وفي هذا الإطار تحاول وزارة التعاون الدولي 
إيجاد شكل من أشكال إلزامية التنسيق والتعاون معها سواء مع الجانب الأوروبي أو الجهات المصرية 

 ختلفة، والتنسيق مع وزارة التضامن الاجتماعي فيما يتعلق بعمل منظمات المجتمع المدني.الم
الإطار المؤسسي للمساعدات الأوروبية المقدمة لمصر قد يجعل هذه  القول إنويمكن 

المساعدات تتوافق مع أولويات الدولة في التنمية، إلا أن هناك عددا  من الأبعاد الأخرى التي تقلل من 
ية التوافق وخاصة  الدور التنسيقي لوزارة التعاون الدولي وعدم إلزاميتها في كثير من الأحوال عمل

للجهات الحكومية، وكذا للقطاع الخاص والمجتمع المدني، وكذا قيام الجهات المانحة بتخطي دور 
عية التمويل و الوزارة في بعض الأوقات، كما أن عملية التنسيق بين الجهات المانحة لعدم تكرار نفس ن

التنموي أو شكله أو مكانه الجغرافي من الأمور الهامة جدا ، فيمكن أن يتم تمويل نفس المشروع في 
نفس المحافظة وربما نفس المستفيدين من جانب عدد مختلف من المانحين، لذا حاولت مصر التغلب 



 

- 719 - 

 الدراسات الاقتصادية والعلوم السياسية بجامعة الإسكندريةالمجلة العلمية لكلية 

 0202العدد السادس عشر، يوليو                                                      المجلد الثامن

كاء لتعاون التنسيقي بين شر على ذلك الأمر من خلال إنشاء وزارة التعاون الدولي لما يسمى " منصة ا 
 التنمية" من أجل تقليل عملية التكرار والتداخل في شكل المنح والمساعدات التنموية التي يتم تقديمها.

 تطور أشكال مساعدات التنمية الأوروبية لمصر :ثالثاً 
نجد أنها بدأت خلال الفترة من  1122بالنظر لتاريخ المساعدات الأوروبية لمصر قبل عام 

حيث وقعت مصر والاتحاد الأوروبي اتفاق إطار التعاون الذي بموجبه تم توقيع  2115إلى  2100
أربعة بروتوكولات للتعاون بين مصر والاتحاد الأوروبي مثلت حزمة من القروض والمنح بقيمة إجمالية 

 مليون يورو، وبلغت القروض المتاحة من بنك 222مليون يورو )بلغت المنح  423تبلغ مليار و
مليون يورو(، وقد ساهمت البرامج الإنمائية التي تم تنفيذها خلال هذه الفترة  211الاستثمار الأوروبي 

 في تحديث البنية الأساسية المصرية، وبيان تلك البروتوكولات كالتالي:  
 (2جدول رقم )

 2991التعاون بين مصر والاتحاد الأوروبي قبل عملية برشلونة 

 إجمالي المبلغ مدته التاريخ البروتوكول
قروض  قروض منح بالمليون يورو

 ميسرة

 21 13 23 201 21-00 20/2/00 الأول

 12 251 02 102 20-21 15/5/21 الثاني

 - 141 221 441 11-20 12/21/20 الثالث

 - 321 141 522 10-11 12/2/12 الرابع

 21 220 172 الاجمالي
 على البيانات الصادرة من وزارة التعاون الدولي جدول من إعداد الباحث بالاعتمادالمصدر: 

بدأت المشاركة الأورومتوسطيه بإعلان "مؤتمر برشلونة" للدول  2115ومنذ عام 
والذي يهدف إلى بناء علاقات دائمة وروابط قوية بين دول المتوسط  2115الأورومتوسطيه في نوفمبر 

ادي ض وتعزيز الحوار وتحقيق الرخاء الاقتصمع التأكيد على التعاون بين دول الجنوب وبعضها البع
، 1121وزيادة حجم التبادل التجاري وتحقيق التنمية الاقتصادية تمهيدا لإقامة منطقة التجارة الحرة في 

هي آلية التمويل  MEDA ((Mediterranean Development Assistanceهذا وتعتبر 
واء يل برامج تنموية في دول جنوب المتوسط سالأساسية لتحقيق أهداف المشاركة الأورومتوسطيه لتمو 
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(، وقد قدم الاتحاد الاوروبي مساعدات لمصر في هذا MEDAعلى المستوى الثنائي أو الإقليمي )
 الإطار على النحو التالي:

في إطار هذا البرنامج حصلت مصر على منح بلغت  MEDA I (2992-2999:)برنامج  -2
من إجمالي المبلغ المخصص لدول جنوب المتوسط  %20مليون يورو )بما يعادل  222

في تمويل برامج منحيه تصاحب التحول  MEDAمليار يورو(، وقد ساعد برنامج  3.414
نافسية إلى رفع ت الاقتصادي وعملية الإصلاح التي بدأتها مصر مع بداية التسعينات، وهدفت

الصناعة المصرية، وتخفيف الآثار السلبية الاجتماعية الناتجة عن الإصلاح الاقتصادي مع 
الاهتمام بمجالي الصحة والتعليم، بالإضافة إلى دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة من خلال 

 الصندوق الاجتماعي للتنمية.
حصلت مصر على منح  MEDA IIفي إطار برنامج  MEDA II (0222-0222:)برنامج   -1

مليون يورو، حيث وقعت مصر أولى البرامج الوطنية التأشيرية، وهو البرنامج  514بإجمالي 
مليون  352والذي بموجبه تم تقديم منحة لمصر بمبلغ  1114-1111الوطني التأشيري للأعوام 

عملية  وروبية ودعميورو، وقد ركز هذا البرنامج على دعم تنفيذ اتفاقية المشاركة المصرية الأ
التحول الاقتصادي واستمرار عملية التطور الاقتصادي والاجتماعي، كما أتاح البرنامج دعما 
لسعر الفائدة على قروض بنك الاستثمار الاوروبي للمشروعات البيئية، فضلا  عن تقديم دعم 

ة إلى لإضافللقطاع المالي والمصرفي وتعزيز التجارة والمشروعات الصغيرة والمتوسطة، با
الاهتمام بالتعليم الفني والتدريب المهني، هذا فضلا  عن توقيع البرنامج التأشيري للأعوام 

 مليون يورو. 143بمبلغ  1115-1112
 1114وفى عام  1112يناير  15وقد تم توقيع اتفاقية المشاركة المصرية الأوروبية في 

أتاح الجانب  1112-1115امج التأشيري دخلت الاتفاقية بأكملها حيز النفاذ، وفي إطار البرن
الأوروبي آلية تمويل حديثة تعرف بالتوأمة المؤسسية وذلك لدعم تنفيذ اتفاقية المشاركة وتمثل هذه 
الآلية أداة لتحديث الأطر والهياكل الإدارية ورفع قدرات وكفاءة العاملين بها، وفى هذا الخصوص فقد 

، ثم أقر 1110جالات السياحة والنقل والاتصالات منذ مارس تم توقيع عقود التوأمة المؤسسية في م
الاتحاد الأوروبي ما يعرف بسياسية الجوار الأوروبي والتي وتهدف إلى تعميق الاندماج السياسي 
والاقتصادي مع دول الجوار الأوروبي من خلال توفير فرص لها للمشاركة في أنشطة الاتحاد الأوروبي 
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ياسية، والأمنية والاقتصادية والثقافية، كما تضع السياسة إطارا مستقبليا المختلفة في النواحي الس 
ع والرخاء، ولتحقيق هذه الأهداف يض رلتعميق التعاون الإقليمي لتحقيق أهداف التكامل والاستقرا

الجانب الأوروبي خطط عمل مع دول الجوار تتضمن حزمة من الإجراءات الإصلاحية التي تتوافق 
دول واحتياجاتها، وبدأ الجانب المصري مفاوضاته غير الرسمية مع الجانب الأوروبي مع أولويات ال

وتم تبني خطة العمل  1115وبدأت المفاوضات الرسمية في يونيو  1114حول خطة العمل منذ عام 
 . 1110مارس  2في 

 (2الشكل رقم )
 0222أهم أشكال المساعدات الرسمية الأوروبية لمصر حتى عام 

 
 شكل من إعداد الباحث بالاعتماد على دراسة أشكال المساعدات الأوروبية لمصرالمصدر: 
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وتهدف خطة العمل المصرية الأوروبية إلى توسيع نطاق العلاقات الثنائية الحالية بين 
الجانبين لاسيما على الصعيد السياسي، كما تهدف إلى تحقيق التكامل الاقتصادي وحرية انتقال السلع 

مات ورؤوس الأموال، وتعميق العلاقات التجارية من خلال تخفيض عوائق التجارة بين الجانبين والخد
وسهولة النفاذ إلى الأسواق المحلية بما في ذلك السلع الزراعية والخدمات، وفيما يتعلق بالاستثمار، 

لعمل ونقل ا تهتم الخطة بزيادة حجم الاستثمار الأوروبي المباشر لمصر والذي يسهم في زيادة فرص
التكنولوجيا مع تعزيز دور القطاع الخاص والمجتمع المدني في عملية التنمية، كما تركز خطة العمل 
على زيادة حجم المساعدات المالية الموجهة لمصر من المنح والقروض على السواء، بالإضافة إلى 

التي تتفق  الإصلاح المصرية حسن توزيع الموارد بما يضمن استمرار التنمية الاقتصادية وتنفيذ أجندة
وأولويات خطة العمل، من ناحية أخرى تهتم خطة العمل بتطوير الثروة البشرية وتحسين كفاءة التعليم 

 العالي والتعليم الفني بما يتوافق مع متطلبات سوق العمل.
وقد تنوعت مساعدات التنمية الرسمية الأوروبية لمصر ما بين مساعدات تنمية على المستوى 
الثنائي، ومساعدات تنمية على المستوى الإقليمي والتعاون متعدد الأطراف، وفيما يتعلق بمساعدات 

وحتى نهاية  1122التنمية الأوروبية على المستوى الثنائي فإنها انعكس في بعض الآليات للفترة من 
ياسي تحت ما يسمى "سياسة الجوار الأوروبية" والتي تهدف إلى تعميق الاندماج الس 1122

والاقتصادي مع دول الجوار الأوروبي من خلال توفير فرص للمشاركة في أنشطة الاتحاد الأوروبي 
الميزانية  بلغ إجمالي مخصصاتالمختلفة في النواحي السياسية والأمنية والاقتصادية والثقافية، وقد 

لفترة لجوار الأوروبية لللمساعدة الثنائية للدول الأعضاء بالاتحاد الأوروبي مع مصر في إطار آلية ا
تحدد خطة العمل الاحتياجات المصرية بما يتفق ، و أكثر من مليار يورو 1123-1110بين عامي 

هي و  –طار آلية الجوار والمشاركة الاوروبية إوفي  ،الاصلاح طمع أولويات الحكومة المصرية وخط
المساعدات لمصر في الفترة من  أتاح الاتحاد الأوروبي – ر الأوروبيةالآلية المالية لسياسة الجوا

 كما يتضح في الجدول التالي:  1122وحتى  1110
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 (0جدول رقم ) 
 0222وحتى  0227تطور المساعدات التنموية الأوروبية لمصر على المستوى الثنائي منذ 

 عدد البرامج التنموية إجمالي المبلغ البرنامج الوطني

 2 مليون يورو 552 0222-0227البرنامج الوطني التأشيري 
 22 مليون يورو 441 0222-0222البرنامج الوطني التأشيري 

 2 مليون يورو 202 0222 -0221إطار الدعم الموحد 

 جدول من إعداد الباحث بالاعتماد على البيانات الصادرة من وزارة التعاون الدوليالمصدر: 
يصيغ برامج المساعدات التنموية ويتضح من الجدول السابق أن الاتحاد الأوروبي حاول أن 

اعتمادا  على حجم التمويل الكبير دون التركيز بشكل  1121إلى  1110لمصر خلال الفترة من 
أساسي على فكرة الأولويات أو الاحتياجات، إلا أن البرامج التمويلية اللاحقة ونتيجة للأحداث التي 

ات تنموية تتفاعل مع المطالب قد حاولت أن تركز على أولوي 1122شهدتها مصر منذ عام 
المجتمعية، إلا أن حجم التمويل شهد انخفاضا  رقميا  لكن لا يعد انخفاضا  بالمقارنة بعدد السنوات التي 

، ويمكن تفصيل ما شملته هذه البرامج من خلال 1122تغطيها البرامج التمويلية التي بدأت منذ عام 
 الآتي:

مارس  0تم التوقيع على مذكرة التفاهم في  :0222-0227البرنامج الوطني التأشيري للأعوام  -أ
مليون يورو توجه  552وقد خصصت المفوضية الأوروبية بموجبها لمصر منحة بمبلغ  1112

لتنفيذ خطة الإصلاح المصرية في إطار التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وقد تم توزيع هذه 
ولى تتعلق بدعم الإصلاحات المصرية في المخصصات وفقا لثلاث أولويات، كانت الأولوية الأ

من إجمالي  %0تمثل )مليون يورو  41مجالات الديمقراطية وحقوق الإنسان والعدالة بمبلغ 
ميزانية البرنامج(، والأولوية الثانية تتعلق بدعم قدرات التنافسية والإنتاجية للاقتصاد المصري 

ة البرنامج(، ويتم تحقيق دعم قدرات من إجمالي ميزاني %41تمثل )مليون يورو  220بمبلغ 
التنافسية والإنتاجية للاقتصاد المصري من خلال تنفيذ برنامج "دعم تنفيذ خطة العمل" هذا 
بالإضافة إلي تقديم تمويل لبعض البرامج القطاعية )مثل: النقل والاستثمار والمياه والبحث 

مليون يورو  112المستدامة بإجمالي العلمي(، والأولوية الثالثة تتعلق بضمان تحقيق التنمية 
 (. 1125من إجمالي ميزانية البرنامج )حجازي،  %53وهي تمثل 
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 22تم التوقيع على مذكرة التفاهم في  :0222-0222البرنامج الوطني التأشيري للأعوام  -ب
مليون يورو  441وخصصت المفوضية الأوروبية بموجبها لمصر منحة بمبلغ  1112أكتوبر 

خطة الإصلاح المصرية في إطار التنمية الاقتصادية والاجتماعية بما يتسق مع توجه لتنفيذ 
خطة عمل سياسة الجوار الأوروبي بين مصر والاتحاد الأوروبي، وقد تم توجيه هذه المخصصات 
لعدد من الأولويات، حيث ركزت الأولوية الأولى على دعم الإصلاحات المصرية في مجالات 

من إجمالي  %22.2مليون يورو تمثل  51سان وإدارة العدالة بمبلغالديمقراطية وحقوق الإن
ميزانية البرنامج، وتندرج تحت هذه الأولوية نفس الأربع برامج الأساسية المندرجة تحت نفس 

، فيما ركزت الأولوية الثانية على دعم القدرات 1121-1110الأولوية في مذكرة التفاهم للأعوام 
من إجمالي  %41.1مليون يورو تمثل  221قتصاد المصري بمبلغ التنافسية والإنتاجية للا

ميزانية البرنامج، ويتم تحقيق ذلك من خلال تنفيذ برامج لدعم إصلاحات قطاعات: التجارة، 
 استدامة العملية التنموية وإدارة أفضل للمواردالطاقة، النقل، وركزت الاولوية الثالثة على ضمان 

من إجمالي ميزانية البرنامج، وتندرج  %42.0مليون يورو تمثل  121بإجمالي  البشرية والطبيعية
تحت هذا الإطار البرامج التالية )مع ملاحظة أن بعض هذه البرامج تشمل تمويل إضافي من 

 عدد آخر من شركاء التنمية لكن سيتم التركيز على التمويل المقدم من الاتحاد الأوروبي(: 
مساعدة حيث هدف هذا البرنامج إلى  مليون يورو: 22دعم قطاع الطاقة بمبلغ  برنامج (2

مصر في وضع وتنفيذ برنامجها لإصلاحات الطاقة وكذلك تعزيزه تنفيذ شراكتها الاستراتيجية 
تتمثل و  ،في مجال الطاقة مع الاتحاد الأوروبي بغرض تحسين أمن الطاقة والتنمية المستدامة

فافية تحسين الش، و اقة والإطار التنظيميتحسين سياسة الطللبرنامج في الأهداف المحددة 
تعزيز تنمية مصادر الطاقة المتجددة والتخفيف من ، و قطاع الطاقةفي المالية والأداء 

  (.1125الطاقة )حجازي، تعزيز كفاءة ، و انبعاثات غازات الاحتباس الحراري 
مساعدة وزارة  هدف البرنامج إلى مليون يورو(: 02) برنامج تعزيز التجارة والسوق المحلي (0

تنمية الرئيسية من أجل استدامة ال التجارية التجارة والصناعة في تنفيذ إصلاحات السياسات
داف وتتمثل الأه النظام الاقتصادي والتجاري العالمي،الاقتصادية وزيادة اندماج مصر في 

استفادة مصر  زيادةو في تنفيذ الإصلاحات المتعلقة بالتجارة والسوق المحلية  للبرنامج المحددة
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 ة التحتيةوتحسين البني الصناعية،تعزيز السياسة و واتفاقيات التجارة الدولية  اتمن سياس 
 (.1123الأوروبي )حسين، وخاصة تجاه سوق الاتحاد  التجارة،اللازمة لتحرير 

الهدف العام من  مليون يورو(: 02) تطوير المناطق العشوائية في القاهرة الكبرى برنامج  (2
ة لسكان الفقراء الذين يقيمون في المناطق العشوائيلو تحسين الظروف المعيشية ه البرنامج

المحرومة من خلال تقديم أفضل الخدمات عبر الإدارة العامة ومنظمات المجتمع المدني 
، وتم ةالمناطق العشوائي ذهرضاء احتياجات السكان وتحسين الظروف البيئية في هإمن أجل 

 ENPI Annual program"2017 ,ناطق بالقاهرة والجيزة )متنفيذ المشروع في أربعة 
for Egypt".)  

 هدف مليون يورو(: 00برنامج دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة في مجال الزراعة ) (1
لخلق فرص عمل وتوليد الدخل في المناطق الريفية  المصريةدعم جهود الحكومة ل البرنامج

 وتقديم للمزارعين ان القائمةمالقطاع الزراعي من خلال توسيع مخططات الائت ةوتنمي
 ين،للمزارعالمساعدة الفنية لأصحاب المصلحة المشاركين في القطاع المصرفي وكذلك 

كفاءة تحسين الكما هدف البرنامج إلى  وللمشروعات الصغيرة والمتوسطة في مجال الزراعة،
راعية تحسينات في قطاعات ز وإحداث  سلسلة القيمة تطوير إلىبالإضافة  الزراعية الإنتاجية

 تقديم المساعدة الفنية لتعزيز سلسلة أو اثنتين من سلاسل القيمة من أجل، من خلال مختارة
 وبناء شراكات تعاقدية مع أصحاب المصلحة فيالقدرات التسويقية تطوير زيادة الإنتاجية و 

  (."ENPI Annual program for Egypt"2017 ,) الأعمال التجارية الزراعية
 مليون يورو(: 02) المرحلة الثانية -برنامج تحسين خدمات المياه والصرف الصحي  (1

سيوط أ هي محافظاتفي أربع  تحسين سبل العيش للسكان المحليينهدف البرنامج إلى 
مياه  تللشركة القابضة لخدما من خلال تطوير عمل الشركات التابعة والمنيا وقنا وسوهاج

الأهداف المحددة للبرنامج الشرب والصرف الصحي في هذه المحافظات، وفيما يتعلق ب
تحسين جودة المياه ومخرجاتها وكذلك خدمات الصرف الصحي عن طريق    تركزت في

 خدماتل ٪41إلى  ٪21لخدمات إمدادات المياه ومن  ٪11إلى  ٪21زيادة التغطية من 
المراقبة و  يهلتوجوا التخطيطو  تطوير قدرات الاستثمار، و في الأربع محافظاتالصرف الصحي 

والتشغيل  تعزيز قدرات التخطيط والتنفيذ، و في الشركة القابضة لمياه الشرب والصرف الصحي
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ة دعم التطبيق التدريجي لنظام التعريف، و للشركات المحلية لإدارة المياه والصرف الصحي
 ،التشغيل والصيانة )بما في ذلك الاستهلاك(الذي يضمن التغطية الكاملة من تكاليف 

ي فمياه الشرب والصرف الصحي تحسين الأداء الفني والمالي للمياه وشركات إدارة و 
  .المحافظات الأربع المختارة

 مليون يورو(: 12)المرحلة الثانية  -الفني والتدريب المهني إصلاح التعليم برنامج  (2
ين نظام والتدريب المهني وتحس الفني وأداء التعليم لهو تطوير هيكالعام للبرنامج  الهدفف

 لاحتياجاتلتقديم التعليم والتدريب التقني والمهني في مصر للاستجابة بشكل أفضل 
نافسية، ورفع قدراتهم التوزيادة قابلية الشباب للتوظيف الجديدة، الاجتماعية والاقتصادية 

لمهني بشكل ا والتدريب الفني رة نظام التعليمإدافهي  الأهداف المحددة للبرنامجوفيما يتعلق ب
المهني ب والتدري الفني نظام التعليم، وتطوير من خلال القيادة والمشاركة والشفافيةق متس

من المشاريع التجريبية التي تركز على قطاعات بداية  مع احتياجات سوق العمل ليتواكب 
 ENPI"2017 ,) السياحةاع قطمع التركيز بشكل خاص على ة اقتصادية رئيسية مختار 

Annual program for Egypt".)  
الهدف العام للمشروع هو فمليون يورو(:  72) مشروع استثمار العمالة الطارئ في مصر (7

المساهمة في الحد من الفقر من خلال الأنشطة التي تدعم خلق فرص العمل وتوليد الدخل 
 هيفالأهداف المحددة ، أما في تعزيز التماسك الاقتصادي والاجتماعي ، مما سيساهمللفقراء

خلق فرص عمل قصيرة الأجل للعاطلين عن العمل بين العمال غير المهرة ونصف المهرة 
 ،في مواقع مختارة في مصر من خلال بناء أو صيانة البنية التحتية على مستوى المجتمع

الأصول والخدمات المجتمعية وصولا   تية وتوفرصيانة البنية التحو لمساهمة في إنشاء وا
 قيرة.الخدمات للسكان المستهدفين في المناطق الفوتقديم أفضل إلى البنية التحتية الأساسية 

مليون  ENPARD (22برنامج التنمية الريفية المشترك للاتحاد الأوروبي في إطار  (2
الذين يعيشون في ريف  الهدف العام للبرنامج هو تحسين نوعية حياة الناسف يورو(:

هناك و  ،محافظات مطروح والمنيا والفيوم مع التركيز على الإدارة المستدامة للموارد الإقليمية
زيادة الإنتاج الزراعي المستدام من خلال إدارة الموارد المائية وهما  هدفان محددان للبرنامج
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بل المعيشة الريفية تحسين سو  ،(GAPأكثر فعالية وتبني الممارسات الزراعية الجيدة ) 
  (."ENPI Annual program for Egypt"2017 ,) الاستخدام الأمثل للموارد المحلية.و 

الهدف العام للبرنامج هو ف مليون يورو(: 02) البرنامج الوطني لإدارة المخلفات الصلبة (9
لمخاطر احماية الموارد الطبيعية وتقليل و  لبيئةلتقديم مساهمة كبيرة في الحماية المستدامة 

هو دعم إنشاء وتنفيذ سياسات  البرنامجالهدف المحدد من و  ،الصحية على سكان مصر
وتشريعات وترتيبات مؤسسية فعالة من أجل إدارة النفايات على المستوى المحلي في مصر، 

 ENPI Annual program"2017 ,) البنية التحتية في مناطق المشروع تطويرإلى جانب 
for Egypt").  

مليون  92) التنمية الاجتماعية والاقتصادية ودعم المجتمع المدني في مصربرنامج   (22
ئات لفلهو تحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية من البرنامج الهدف العام ف يورو(:

ل ، وعلى وصو عمالة الأطفالسيركز الإجراء بشكل خاص على ، و من السكان ر فقرا  الأكث
جتمعات المهمشة الموجودة في المناطق الريفية في صعيد مصر الم فيالتعليم  ىالفتيات إل

ي دعم المنظمات غير الحكومية ف وفي المناطق العشوائية في منطقة القاهرة الكبرى، وكذلك
 خاصة بالنسبة لحقوق المرأة والطفل. أنشطة حقوق الإنسان

ستراتيجي الوحيد اعتمدت المفوضية الإطار الا :0222– 0221إطار الدعم الموحد للفترة من  -ج
 311خصص الاتحاد الأوروبي منح بمبلغ إجمالي قدره و ، 1125-1124لصالح مصر لـ الفترة 

الحوكمة والشفافية وبيئة الأعمال )بما في ذلك الدعم  لعدد من الأولويات هي ، وفقا  مليون يورو
فقر والتنمية دة الالتخفيف من ح، و التكميلي لصالح المجتمع المدني واتفاقيات الاتحاد الأوروبي(

هذا  ، ويندرج تحتجودة الحياة والبيئة، و الاجتماعية والاقتصادية المحلية والحماية الاجتماعية
 الإطار البرامج التالية:

الهدف ف مليون يورو(: 22) تعزيز إتاحة الفرص التعليمية ومكافحة عمالة الأطفالبرنامج  (2
 الفئات خاصة  فئات الأطفالالوصول إلى التعليم لمعظم  تعزيز إتاحةالعام للمشروع هو 

كونات م ثلاثصياغة البرنامج من خلال  المستبعدة اجتماعيا  من الوصول للتعليم، وقد تم
الأطفال خارج المدرسة إلى  وتحسين وصول المدارس المجتمعيةتوسيع نطاق نموذج هي 

ي دعم الحكومة في، و في التعليم النظامدعم دمج الأطفال ذوي الإعاقة ، و التعليم الابتدائي
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 EU Projects"2020,) الدستور المتعلقة بحماية الأطفال وأحكامتفعيل قانون الطفل 
with Egypt"). 

الهدف العام للبرنامج هو المساهمة في توفير ف مليون يورو(: 22) حقوق المواطن برنامج (0
، أما المكونات 1124ي دستور على النحو المنصوص عليه فللمواطنين المصريين الحقوق 

 زيادة مشاركة المرأة في، و دعم المجلس القومي لحقوق الإنسانالأساسية للبرنامج فكانت 
 .تعزيز قدرات المرأة في المجتمع المصري ، و الحياة العامة

الهدف العام للبرنامج ف مليون يورو(: 21) مصرتعزيز النمو الاقتصادي الشامل في  برنامج (2
الانتعاش الاقتصادي في مصر من خلال تحسين بيئة الأعمال والاستفادة من هو تعزيز 

ر تسهيل تطوير المشروعات المتناهية الصغتتمثل في  الأهداف المحددة، أما تراثها الثقافي
خلق  النمو والمساهمة في لتحقيقوالصغيرة والمتوسطة في القطاعات ذات الإمكانات العالية 

تعزيز التراث الثقافي ليصبح محرك التنمية الاجتماعية حماية و ، و فرص عمل لائقة
 والاقتصادية المحلية.

الهدف العام هو المساهمة ف مليون يورو(: 02) تطوير البنى التحتية للمناطق العشوائية (1
في التنمية الاجتماعية والاقتصادية المحلية في المناطق غير الرسمية في القاهرة الكبرى من 

في  هو ترقية البنية التحتية الأساسية، والهدف المحدد لخدمات الأساسيةخلال تعزيز تقديم ا
 (."ENPI Annual program for Egypt"2017 ,الكبرى )المناطق العشوائية في القاهرة 

الهدف ف مليون يورو(: 2)الطاقة المتجددة والمياه  قطاعات تعزيز الإصلاحات فيبرنامج  (1
 لمصري،اقطاعين رئيسيين من الاقتصاد  فيالعام للبرنامج هو دعم عملية الإصلاح الجارية 

الهدف المحدد هو المساهمة في تحسين إدارة واستخدام هذه ، و المياه والطاقة المتجددةوهما 
 .يدينوالمستفالموارد من خلال تحسين الكفاءات التشغيلية لأصحاب المصلحة المعنيين 

الهدف العام للمشروع هو ف مليون يورو(: 22) النهوض بحقوق المرأة في مصر برنامج (2
الهدف ، و المساهمة في تحسين وضع المرأة في مصر من خلال النهوض بحقوق المرأة 

التخلي عن ختان الإناث  من خلال المحدد للمشروع هو دعم جهود الحكومة لتحقيق ذلك
 لقانون.وتعزيز وصول المرأة إلى العدالة وإنفاذ ا
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الهدف العام لهذا المشروع هو دعم التنمية ف مليون يورو(: 12) قطاع الري دعم برنامج  (7 
الاجتماعية والاقتصادية في المناطق الريفية في مصر من خلال توليد وتعزيز النشاط 

زيادة إنتاجية المحاصيل من خلال توفير بنية  ، والهدف المحدد هوالاقتصادي المستدام
، وتعزيز قدرات مختلف أصحاب المصلحة لإعادة والري في مصر للصرفتحتية مناسبة 

 تأهيل وتوسيع شبكات الصرف الصحي.
 مليون يورو(: 22) مرفق الاتحاد الأوروبي للنمو الشامل وخلق فرص العملبرنامج  (2

الهدف العام هو المساهمة في استقرار مصر عن طريق تعزيز التنمية الاقتصادية المستدامة ف
لشامل الهدف المحدد هو تسهيل الاقتصاد ا، و ي تحسين الآفاق المستقبلية من مواطنيهاوبالتال

 .("ENPI Annual program for Egypt"2017 ,) النمو وخلق فرص العملوتحقيق 
التعاون  بالإضافة إلىأما فيما يتعلق بمساعدات التنمية الأوربية على المستوى الإقليمي، ف

استفادت مصر من برامج التعاون الإقليمي وعلى مستوى الجوار في قطاعات البيئة والتنمية  الثنائي،
سهيلات بما في ذلك الت الخاص،المستدامة والطاقة المتجددة وكفاءة الطاقة وتغير المناخ وتنمية القطاع 

ودعم المجتمع  ة،ئالناشالشركات و  لتوفير الوصول إلى التمويل للشركات الصغيرة والمتوسطة والمبتكرة
ودعم التعاون الأمني في مجالات مثل مكافحة الجريمة المنظمة  المستقلة،المدني ووسائل الإعلام 

 ، ومن أهم مظاهر وآليات التعاون الإقليمي البرامج الآتية:والهجرة والتعاون الإقليمي والإرهاب،
عاون متعدد يعد التو  :Cross Border Cooperationبرنامج التعاون عبر الحدود  -أ

ا من سياسة الجوار الأوروبية  الأطراف عبر الحدود "برنامج حوض البحر الأبيض المتوسط" جزء 
يشمل مناطق الاتحاد ، و 1123-1110( للفترة ENPIالجديدة وأداة التمويل الخاصة بها )

 بيضلأا البحر ،الأوروبي والبلدان الشريكة الواقعة على طول شواطئ البحر الأبيض المتوسط
 لمشتركة،اوهي: لجنة المراقبة  المشتركة،يتم ضمان إدارة البرنامج من خلال الهياكل ، و المتوسط

 ENPI"2017 ,) وهيئة الإدارة المشتركة، والأمانة الفنية المشتركة المشاريع،ولجنة اختيار 
Annual program for Egypt"). 

يز قتصادية والاجتماعية وتعز أولويات التعاون ضمن البرنامج ترويج التنمية الاوتتضمن 
الأقاليم وتشجيع الاستقرار البيئي على مستوى حوض المتوسط وترويج الظروف والأنماط الأفضل 

وتشجيع  ،وتشجيع الحوار الثقافي والحكم المحلي الأموال،لضمان حرية انتقال الأفراد والبضائع ورؤوس 
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، وروبية وأورومتوسطية )مع وجود إسرائيل(الشراكة بين محافظات ومناطق مصرية ونظيرتها في دول أ
ة ودمياط والدقهلي مرسى مطروح والاسكندرية والبحيرة وكفر الشيخأما المحافظات المشاركة من مصر: 

 ء.والشرقية والاسماعيلية وبورسعيد وشمال سينا
شة يويقوم البرنامج على دعم التنمية المستدامة والمساعدة على تقليل الفوارق في مستوي المع

على شاطئي البحر المتوسط أخذا في الاعتبار أن العديد من دول الجوار من الدول النامية، هذا 
بالإضافة إلى مواجهة التحديات والاستفادة من الفرص الناتجة عن توسع الاتحاد الأوروبي. ويتم من 

وبي الاتحاد الأور  خلال هذا المكون تمويل برامج مشتركة تجمع أقاليم أو مناطق حدودية مختارة بدول
ودول الجوار التي تشترك في حدود برية أو بحرية، ويهدف البرنامج إلى تحقيق تنمية الاقتصادية 
واجتماعية وحماية البيئة، وبالتالي فهو يسعي إلى تحقيق نوع من التوازن في الأوضاع الاقتصادية 

ر تعزيز التواصل الثقافي وحوا والاجتماعية بين الجانب الأوروبي والدول الشريكة، هذا إلى جانب
ادات وبالتالي الع ،والحضارية ،الحضارات ودعم الأهداف المشتركة مع مراعاة الخصوصية الثقافية

والتقاليد، كما يهتم البرنامج بفتح آفاق جديدة ومبتكرة لتعزيز الحوار والتفاهم والتعاون بين الدول 
يمها الساحلية في مجالات عدة، والتأكيد على مبدأ الأورومتوسطية من خلال توثيق الروابط بين أقال

الإرادة المشتركة في العمل سويا  وتبادل الخبرات من أجل تحقيق مصلحة مشتركة ومنفعة متبادلة 
انطلاقا  من مبدأ الملكية المشتركة والمشاركة من أجل تعظيم الإمكانات التي تتمتع بها المنطقة والتعامل 

 .مع ما تواجهه من تحديات
مليون يورو للفترة من  221وخصصت المفوضية الأوروبية للبرنامج مبلغ يصل إلى 

من قيمة كل المشروع علي أن تتحمل الدول %11. تمول المفوضية الأوروبية 1110-1123
ً   %21المشاركة في المشروع الواحد نسبة ال الباقية، وقد اشتركت مصر في هذا البرنامج اقتناعا 

نموذج فريد للتعاون بين مختلف الأقاليم والمحافظات على جانبي المتوسط وكذا منها بما يمثله من 
إيمانا منها بمحورية البعد المتوسطي بالنسبة لها، هذا بالإضافة إلي الأسس والمبادئ التي قام عليها 

شتركت االبرنامج وهي: الملكية المشتركة، المنفعة المشتركة، الإدارة المشتركة، التمويل المشترك، وقد 
مشروع  21مشروعات نمطية بالإضافة إلي  1مصر مع دول اخري في اطار هذا البرنامج في 

 استراتيجي.  
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دعم مشاركة الشباب في المنطقة  وهو برنامج :0222إلى  0222برنامج يوروميد للشباب من  -ب 
ائر، مصر، الجز  في دول ع الحوار والتفاهميشجتالأورومتوسطية في نمو المجتمع والديمقراطية و 

دعم لال ، من خاسرائيل، الأردن، لبنان، المغرب، الأراضي الفلسطينية المحتلة، سوريا، تونس
تشجيع السلوك الإيجابي إزاء مكافحة ، و مشاريع تبادل الشباب، والخدمة التطوعية، والتدريب

 .تركةقيم المشالصور النمطية والأحكام المسبقة وزيادة الوعي على أهمية التنوع الثقافي وال
البرنامج إلى  وقد هدف :0222-0229 برنامج التعاون في مجال التنمية الحضرية والحوار -ج

مساعدة الحكومات المحلية في منطقة الآلية الأوروبية للجوار والشراكة في جهود معالجة مستدامة 
في دول الاتحاد  المشاكل التنمية الحضرية، وتعزيز التعاون بين الجهات الفاعلة المحلية ونظيراته

ول دمفهوم التنمية الحضرية المستدامة في دول الاتحاد الأوروبي و ، من خلال تشجيع الأوروبي
إيجاد شراكات مستدامة بين السلطات المحلية في دول ، و منطقة الآلية الأوروبية للجوار والشراكة

ي دول الجوار الشريكة ف الآلية الأوروبية للجوار والشراكة، وفيما بيندول الاتحاد الأوروبي و 
تعزيز قدرات السلطات المحلية والتنسيق بين و   (،الجنوب والشرق )التعاون بين المناطق

تحديد مشاريع التنمية الحضرية المستدامة من و  ،الحكومات على الصعيدين المحلي والإقليمي
 .شراكةية للجوار والمنطقة الآلية الأوروبدول جانب السلطات المحلية في دول الاتحاد الأوروبي و 

 رةدخلت الإدارة المصرية في شراكة مع الإدا :TWINNINGالأوروبي أداة التوأمة في الاتحاد  -د
استفادت د وق ،القدرات من خلال تبادل أفضل ممارسات الاتحاد الأوروبي للتعليم وبناءالأوروبية 

في قطاعات الزراعة والثروة  1111-1124 الفترة من مشروعات توأمة في ثمانيمصر من 
ة والصناعة والتجار  ،والاعتمادالسمكية والتمويل والسوق الداخلي والمعايير الاقتصادية والتوحيد 

هي أداة من أدوات الاتحاد الأوروبي للتعاون المؤسسي بين  TWINNING التوأمة، و والنقل
مع تجو  ،ي والدول المستفيدة أو الشريكةالإدارات العامة للدول الأعضاء في الاتحاد الأوروب

مشاريع التوأمة خبرات القطاع العام من الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي والبلدان المستفيدة 
 .("Twinning"2020,)بهدف تحقيق نتائج تشغيلية إلزامية ملموسة من خلال أنشطة النظراء

ة وتبادل المعلومات( التي دعمت )أداة المساعدة الفني ،TAIEX Searchاستفادت مصر من  -ه
 .1111-1125 في الفترة منحدث  214إصلاحات الإدارة العامة في 
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وتطوير  ي أداة لدعم الإصلاح الإدار  وهي SIGMAسيجما استفادت مصر كذلك من برنامج  -و
الإصلاح التنظيمي والتنمية  ، وقد دعمت هذه الآلية برنامج السياسات العامة والأطر واللوائح

 تطوير دليل الإجراءات الإدارية الجيدة لمصر، حيث تم من خلالها المصري )إرادة(
(,2020"Egypt and SIGMA".) 

التعاون  يدعم تحديث قطاع التعليم العالي ويعزز الذي Erasmusتشارك مصر في برنامج  -ز
طالب وأستاذ  3111سافر حوالي  ، وقدمؤسسات التعليم العالي في الاتحاد الأوروبي بين

من نظرائهم الأوروبيين إلى مصر بين  2122سافر بينما وموظف جامعي مصري إلى أوروبا 
 (."Erasmus+ for higher education in Egypt"2019,) 1111و 1125عامي 

 44تشمل  مشروعا   41 من خلال Horizon 2020 1124-1111 شاركت مصر في برنامج -ح
وتغطي العديد من المجالات البحثية بما في ذلك الغذاء والزراعة والمياه والبيئة  ا  مصري ا  كيان

 .والصحة والفضاء والبنية التحتية البحثية
البرامج التنموية التي تم تقديمها لمصر في البرامج الوطنية سابقة الذكر  القول إنويمكن 

ركزت بالأساس على قطاعات اقتصادية تتناسب مع الاهتمامات الأوروبية للاستثمار في مصر 
بالإضافة لدورها التنموي، حيث يركز الاتحاد الأوروبي بالأساس على قطاع الطاقة وقطاع الزراعة 

ما أن الاتحاد الأوروبي قد ركز على عدد من البرامج الخاصة بدعم الموازنة والتي وقطاع التجارة، ك
تخلق نوعا  من الشروط التي يجب تحقيقها من أجل أن يتم إتاحة التمويل للجانب المصري، وهو أمر 

في ظل توجه مصر وقتها للحصول على قرض من صندوق النقد  1125-1124زاد في الفترة من 
ذلك لتحقيق مصر لعددا  من الشروط النقدية والمالية والتي على رأسها وجود شراكة مع الدولي وحاجة 

 الجهات المالية والاقتصادية الكبيرة والتي من ضمنها الاتحاد الأوروبي.
 يةلحماية بعض مصالحه الرئيس مع الجانب المصري على التعاون ويعتمد الاتحاد الأوروبي 

 في قوةب تؤكده أمر وهوفي مكافحة الهجرة غير المنظمة في البحر المتوسط  ا  تلعب مصر دور حيث 
إفريقيا  شمالو  الأوسط الشرق  استقرار على تأثير لها الأوروبيين، كما أن مصر شركائها مع تعاملاتها

لفلسطينية، ا الفصائل بين الجمع على القدرة بعض ولديها الليبي الصراع في رئيسي لاعب فهي
المصالح الاقتصادية  انبإلى ج مصر شريك أمني موثوق في مكافحة الإرهاب إلى أنبالإضافة 

 والتعاون في مجال الطاقة في ظل حاجة أوروبا لتنويع مصادر الطاقة الخاصة بها.
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وبالإضافة إلى المساعدات التنموية القائمة على المنح، صاغ الاتحاد الأوروبي عدد من  
لها الحصول على قروض تنموية، وهي القروض الميسرة التي يتم الآليات التي يمكن لمصر من خلا

الحصول عليها بنسب فائدة منخفضة وفترات سداد طويلة، حيث تم ذلك من خلال بنك الاستثمار 
بروتوكولات مالية وفنية اعتبارا من عام  4الأوروبي الذي قدم لمصر مساعدات مالية وفنية من خلال 

ضافة إلى أن البنك قد أتاح مبالغ في إطار برنامج سياسة الجوار هذا بالإ، 2115حتى عام  2100
مليون يورو لبعض المشروعات في مجالات الطاقة والبنية  111الأورومتوسطي بلغت حوالي مليار و

 الأساسية بجانب القطاع الخاص.
 لدول المتوسط الشريكة ودول الاتحاد الأوروبي أنشئ مرفق 1111في اجتماع برشلونة عام و 

ر هذا المرفق ويعتب  ،والمشاركة الأورومتوسطي للاستثمارجديد ببنك الاستثمار الأوروبي وهو المرفق 
 خطوه جديدة للتعاون الاقتصادي والمالي بين الاتحاد الأوروبي والدول المتوسطية الشريكة ويهدف إلى

المجال  الاستثمار فيتدعيم التعاون للمشروعات الإقليمية و ، و تطوير الاستثمار في القطاع الخاص
 ،مساعدة الدول المتوسطية الشريكة في التطوير الاقتصادي، و الاجتماعي مثل الصحة، التعليم والبيئة

 إتاحة طرق مختلفة لتمويل المشروعات الاستثمارية والمساهمة في مخاطر رأس المال وتقديمو 
 المساعدات الفنية.

ر الأوروبي خارج نطاق الاتحاد الأوروبي وقد تم افتتاح أول مكتب إقليمي لبنك الاستثما
ويهدف إنشاء المكتب الإقليمي للبنك تسهيل نشاط مرفق الاستثمار  1113أكتوبر  2بالقاهرة في 

والمشاركة كما يهدف هذا المكتب إلى تيسير المتابعة الميدانية للمشروعات التي سيقوم المرفق بتمويلها، 
الأوروبية،  –مجال دعم العلاقات الاقتصادية المصرية  و كان لإنشاء البنك مردود إيجابي  في

ن البنك قد أصبح بمثابة المحفز لأنشطة البنك في شمال وجنوب إالمتوسطية حيث  –والمصرية 
 المتوسط بالإضافة إلى أفريقيا والمنطقة العربية مع المفوضية الأوروبية.   

دور المساعدات الأوروبية في تطوير وتعديل استراتيجيات  :رابعاً 
 التنمية المصرية

عددا  من  كان لبرامج التنمية الأوروبية خلال الفترة محل الدراسة تأثير كبير على تعديل
الاستراتيجيات الحكومية من خلال الأثر المباشر لهذه البرامج في تطوير القطاع محل العمل، ودفع 
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ية لتبني تعديلات في استراتيجياتها من أجل أن تتواكب مع المحددات الأساسية لبرامج الوزارات المصر 
المساعدات الأوروبية المختلفة، وفي بعض الأوقات كان يتم ذلك من خلال ما يعرف بالمشروطيات 
وهي الشروط التي يتم وضعها ضمن البرامج الأوروبية من أجل صرف المبالغ المحددة لهذه البرامج، 

د زادت فكرة المشروطيات في برامج دعم الموازنة، والتي كانت تطلب عدد من الشروط لتطوير وق
 قطاعات الموازنة الرئيسية من أجل صرف مبالغ المنح المتفق عليها.

وبالنظر لأهم الاستراتيجيات التي تم تعديلها يأتي على رأسها استراتيجية قطاع التعليم الفني 
ل برنامج تطوير التعليم الفني والتدريب المهني المرحلة الثانية، حيث تم والتي تم تطويرها من خلا

 1124ولة منذ عام تبنت الد، وقد المهني والتدريب الفني تحديث وتنفيذ الإستراتيجية الوطنية للتعليم
إستراتيجية إصلاح وتطوير التعليم الفني لفتح آفاق جديدة في سوق العمل ومواكبة نظم التعليم تطوير 

والتعليم  وزارة التربية، وقد قامت العالمية، وذلك في ظل الخطة الشاملة للنهوض بالمنظومة التعليمية
مباحثات مكثفة مع عدد من الشركات الأوروبية حول إنشاء مدارس فنية متقدمة في مجالات بعقد 

المرتبطة ، لإتقان المهارات STEMالتعليم الفني، على أن تتم الدراسة فيها من خلال منهجية 
وقد تم بناء تطوير استراتيجية التعليم الفني على عدد من المحاور من أهمها بالتكنولوجيات المتطورة. 

واصل مع الت، و اعتماد مناهج دراسية قائمة على منهجية الجدارات، و إنشاء هيئة مستقلة لضمان الجودة
تحسين  عن التعليم الفني عبر إجراء تغيير الصورة النمطية، و أرباب الأعمال لتطوير المناهج الدراسية

مشاركة أصحاب الأعمال في ، و تحسين مهارات المعلمين، و حقيقي على الخدمة التعليمية المقدمة
العمل على زيادة نسبة الملتحقين بالتعليم الفني من المتفوقين في الإعدادية  و  تطوير التعليم الفني

عام  %21الذين يعملون في مجال تخصصاتهم لـ  زيادة خريجي التعليم الفني، و 1131عام  %11إلى
عام  %11زيادة نسبة مؤسسات التعليم الفني والمهني القائمة على الشراكة المجتمعية لـ ، و 1131
1131 (, 2022"TVET Egypt AREAS OF INTERVENTION".) 

برنامج دعم التعليم الفني والتأهيل المهني الممول من الاتحاد الأوروبي قد  القول إنويمكن 
ساهم في تطوير وتعديل عدد من محاور الاستراتيجية الحكومية الخاصة بعملية تطوير قطاع التعليم 
الفني، خاصة  الجزء المتعلق بالشراكة مع القطاع الخاص وفتح الفرصة لإقامة شراكات بناءة مع عدد 

جال الأعمال للاستفادة من قطاع التعليم الفني في دعم الصناعة المصرية، وقد ساهمت من ر 
 ،1112مركزا في مؤشر التعليم التقني والتدريب المهني لعام  45تقدم مصر الاستراتيجية الجديدة في 
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لى إ بمؤشر التعليم التقني والتدريب المهني 1123في عام   223مصر من  المركز الـحيث تقدمت  
وكان البرنامج الممول من الاتحاد الأوروبي هو المحرك الأساسي  ،1112في عام  22المركز الـ

للنقاشات التي تم عقدها خلال المرحلة الماضية حول عملية التأهيل المهني في مصر وإنشاء مراكز 
من عدد الطلاب  %51عدد الطلاب في التعليم الفني إلى متخصصة في ذلك الأمر، فيما وصل 

مقبلين على التعليم على مستوى الجمهورية، في ضوء وجود مجموعة من المدارس الفنية بالشراكة ال
 .مع شركاء التنمية في ألمانيا وإيطاليا وفنلندا

وقد أثر برنامج دعم التعليم الفني والتأهيل الفني كذلك على فكرة الدمج بين قطاع التعليم 
وتطوير المهارات الفنية والتقنية تساعد على زيادة فرص  الفني ومختلف القطاعات الإنتاجية الأخرى 

، والدليل على ذلك إقامة عددا  من المبادرات والأنشطة التي تخدم التوظيف وتحسين ظروف المعيشة
عملية تأهيل الطلاب لدعم القطاعات الإنتاجية، ومنها مبادرة شيف المستقبل في قطاع السياحة والتي 

هارات الشباب في مجال الطهي؛ حيث ستساعدهم المهارات المكتسبة من تعزيز وتطوير مهدفت إلى 
المسابقة على إيجاد وظائف لائقة في قطاع السياحة أو بدء مشاريعهم الخاصة بما يضمن قدر كبير 

 من التنافسية والابتكار.
-1122ضمن نطاق البرنامج الوطني التأشيري  -كما أثر برنامج دعم قطاع المياه المقدم  

على تطوير استراتيجيات قطاع  -1122-1124والمستمر كذلك خلال إطار الدعم الموحد  1123
المياه في مصر من خلال إطلاق أسبوع القاهرة للمياه، وهي أداة سنوية يتم من خلالها تعديل 

 ياه في مصر،أكبر حدث متعلق بالم هيعتبر أسبوع القاهرة للمياالاستراتيجيات الخاصة بقطاع المياه، و 
تنظيمه سنوي ا من قبل وزارة الموارد المائية والري مصر بالتعاون مع شركاء محليين وإقليميين  ويتم

ا  ،ودوليين ويهدف إلى تعزيز الوعي بالمياه وتعزيز الأساليب المبتكرة لمواجهة التحديات الأكثر إلحاح 
ديد هة تحديات المياه وتحوالحفاظ على التحديثات حول الحركات العالمية لمواج بالمياه،المتعلقة 

ر وقد تم إطلاقه ليكون منصة لتبادل الخبرات وتطوي، الأدوات والتقنيات الحديثة لإدارة الموارد المائية
ضاف حيث است مصر،الحلول المناسبة وصياغة التوصيات لتحقيق أهداف التنمية المستدامة في 

 Cairo Water"2021 ,) وتقنيةوأنشطة مهمة وجلسات عامة  اجتماعات رسمية رفيعة المستوى 
Week"). 
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قطاع المياه من القطاعات الحيوية للدولة المصرية، خاصة  في ظل  القول إنويمكن 
التحديات التي تواجه مصر على مستوى الأمن المائي والتهديد المتزايد المرتبط بإنشاء سد النهضة 

 لمياهير السياسات الحكومية في قطاع االأثيوبي، لذا كان لأسبوع القاهرة للمياه أثر كبير على تطو 
والإجراءات التي يتم اتخاذها لمواجهة ندرة المياه في المناطق التي تتعرض للجفاف وخصوصا  إقليم 

، وقد ظهر الاهتمام الكبير للدولة المصرية بأسبوع القاهرة للمياه من الشرق الأوسط وشمال أفريقيا
وتأكيده  1111فاعلية الأخيرة لأسبوع القاهرة للمياه في عام خلال حضور الرئيس عبد الفتاح السيسي لل

على أن مصر استفادت من الحوار الدائر في أسبوع القاهرة للمياه في تطوير سياستها المائية، حيث 
"الاستراتيجية الوطنية لإدارة الموارد المائية" التي تهدف لتوفير مياه الشرب وتحسين نوعيتها تم تطوير 

 ارد المائية وتنميتها بكافة الوسائل الممكنة .وترشيد المو 

دور المساعدات الأوروبية في إطلاق استراتيجيات حكومية  :خامساً 
 جديدة

ق الجديدة نتيجة لبرامج التنمية الأوروبية، ففيما يتعل تتم تدشين العديد من الاستراتيجيا
ل الاتحاد الأوروبي الاستراتيجية المصرية بقطاع الطاقة  التي تتضمن  1135للطاقة المستدامة موَّ

، بالإضافة إلى خطة عمل متوسطة الأجل لقطاع 1135سيناريوهات مختلفة لنماذج الطاقة حتى عام 
وانْتُهِيَ من عدد كبير  ،1122وقد وافق المجلس الأعلى للطاقة على كلا الوثيقتين في أكتوبر  ،الطاقة

لأوروبي لإصلاح قطاع الطاقة المصري أو الدعم المستمر من برامج المساعدة الفنية مثل دعم الاتحاد ا
مثل المساعدة الفنية الممولة من الاتحاد الأوروبي لدعم الاستدامة الفنية والمالية للطاقات المتجددة 

الاتحاد الأوروبي تطوير سيناريوهات جديدة للطاقات المتجددة في ، ويدعم وكفاءة الطاقة في مصر
كما تدعم هذه المساعدات عمل وحدة كفاءة الطاقة المنشأة حديث ا في  ،الجاريةإطار المساعدة الفنية 

قدم الاتحاد الأوروبي المساعدة الفنية لتحويل قطاع النفط والغاز  ، فيماوزارة البترول والثروة المعدنية
م إنشاء مركز عإلى قطاع رقمي، وتعديل اتفاقيات امتياز المنبع، كما أنه يوفر حاليًّا المساعدة الفنية لد

 . (1111، "استراتيجيات قطاع الطاقة المصرية") للغاز في مصر من خلال ميناء أنتويرب
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 من خلال الأهداف التالية:  0221وقد تم تعزيز استراتيجية الطاقة الوطنية حتى عام  
مؤسسات القطاع أن تكون مستقلة ماليا وذاتية الدعم من  الاستدامة طويلة الأمد لنظام الطاقة: (2

  .خلال المنافسة والكفاءة
لتلبية المتطلبات المتزايدة على الطاقة ينبغي تشكيل سلسلة عرض  أمن الطاقة عند العرض: (1

 .مرنة ولتعزيز الاستخدام الأمثل للموارد الطبيعية لمصر مما سيرشد من استيراد الطاقة
 والذي يطلق عليهالوطني  المصري تراتيجية عن طريق نموذج الطاقة ولقد تم دعم الاس

TIMES-EGYPT  والذي صممه مستشارون أوروبيون والذي يمثل أداة غنية بالتكنولوجيا ويقودها
 لقد وفر النموذجو  ،الطلب لاستكشاف تطور خطة الطاقة المصرية بالكامل على مدى عشرين عاما

، في الاعتبار توليد طاقة نووية بالمستقبل لطاقة في البلاد، آخذا  مجموعة من التصورات المختلفة ل
اقة الطواستكشافات حقول الغاز الحديثة، وخطط الطاقة المتجددة بالإضافة إلى إمكانيات كفاءة 

  (.1111، "استراتيجيات قطاع الطاقة المصرية")

 إقليميًّا للغاز وأنحرص الاتحاد الأوروبي على دعم رؤية مصر في أن تصبح مركز ا وي
تستخدم مرافق الغاز الطبيعي المسال المصرية في إدكو ودمياط لتصدير الغاز وتسهيل التعاون 

سنوات مع وزارة  21عمل الاتحاد الأوروبي لأكثر من ، و الإقليمي مع الدول الأخرى شرق المتوسط
ل الاتحاد  على سبيل المثال، فالكهرباء لوضع اللوائح والقوانين ا لمدة عاموَّ مين للمواءمة الأوروبي برنامج 

بين السلطات التنظيمية في اليونان وإيطاليا مع هيئة تنظيم الكهرباء المصرية لدراسة الجوانب المختلفة 
كما أنشأ الاتحاد الأوروبي لأول مرة هيئة تنظيم للغاز  ،مثل افتتاح سوق الكهرباء وبعض القضايا

 لقابضة للغازات الطبيعية.ككيان جديد ضمن الشركة المصرية ا
الدعم الأوروبي لمصر في قطاع الطاقة ينعكس بشكل إيجابي على الطرفين،  القول إنويمكن 

ففي الوقت الذي يحتاج فيه الاتحاد الأوروبي للغاز ولمصادر الطاقة المختلفة من أجل تنويع أماكن 
روسية وروبي بعيدا  عن القيود الحصوله على هذه المصادر وتحقيق الاستقلالية في قطاع الطاقة الأ

التي جعلت قطاع الطاقة الأوروبي في موضع التبعية، وفيما يتعلق بمصر فإن هدف مصر بالتحول 
والقائم على قيادة  1131لمركز إقليمي لتجارة الغاز في المنطقة، وكذا الهدف المتعلق برؤية مصر 

 ما يعزز من تنافسية الاقتصاد المصري. قطاع الطاقة المصري للناتج المحلي الإجمالي المصري ب
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إصدار  فيبرنامج تطوير التجارة بالتعاون مع المفوضية الأوروبية من ناحية أخرى ساهم 
جالات مراجعة موقف التشريعات الأفقية في م، و سياسة قومية للجودة ووضع إستراتيجية لمراقبة الأسواق

يئة الهو  ،المجلس القومي لضمان الجودةركة من خلال مشاعتماد الاو تقييم المطابقة ، و التوصيف
هيئة ال، و المعهد القومي للجودة، و المجلس الوطني للاعتماد، و المصرية العامة للمواصفات والجودة

 ىقابة علالهيئة العامة للر ، و جهاز حماية المستهلك، و قطاع التجارة الداخلية، و العامة للتنمية الصناعية
ة جودة استراتيجي") مركز تحديث الصناعة، و القومي للقياس والمعايرةالمعهد ، و الصادرات والواردات
 (.1112، "الصناعات المصرية

 فاستهدبرنامج تطوير التجارة المصرية الذي موله الاتحاد الأوروبي  القول إنويمكن 
دعم جهود وزارة التجارة والصناعة في تنفيذ وتطبيق سلسلة من الإصلاحات في السياسات  بالأساس

 ،الاستراتيجية الهادفة إلى تعزيز التنمية الاقتصادية وزيادة اندماج مصر في الاقتصاد الإقليمي والعالمي
وروبيين ونظرائهم لألبرنامج منهجية تتسم بعقد سلسلة من الاجتماعات التحضيرية بين الخبراء اوقد اتبع 

المصريين بمشاركة القطاع الخاص وذلك لدعم جهود الوزارة في تطوير استراتيجية متكاملة للنهوض 
بالقطاعين الصناعي والتجاري بما يسهم في زيادة القدرة التنافسية للقطاعات الصناعية المصرية 

 ،بابمزيد من فرص التشغيل للشوالارتقاء بمستويات جودتها للمنافسة داخليا  وخارجيا  وتوفير ال
أهداف البرنامج الأساسية تنفيذ الإصلاحات الأساسية المتعلقة بالتجارة والصناعة والأسوق  وتضمنت

المحلية من خلال تقديم خدمات فنية وتقنية والتي من شأنها تحقيق استفادة مصر من سياسات 
فق مع مثيلاتها سين البنية الأساسية للجودة لتتواواتفاقيات التجارة الدولية، وتعزيز التنمية الصناعية وتح

 العالمي والإقليمي. الاقتصادمصر في  اندماجالأوروبية وهو ما يضمن 
لدعم اوقد ساهم مشروع التوأمة المقدم من الاتحاد الأوروبي في الفترة محل الدراسة في تقديم 

تراع التوعية لدى مكتب براءات الاخ والمساهمة في الارتقاء بالقدرات المؤسسية والفنية ورفع قدرات
، من أجل إطلاق الاستراتيجية الوطنية لبراءات الاختراع وحماية المصري نحو المعايير الدولية المقبولة

 1111وتم إطلاقها عام 1124الملكية الفكرية، وهي الاستراتيجية الشاملة التي تم العمل عليها منذ 
  (.1111، "ريةالاستراتيجية الوطنية للملكية الفك")

توقيت إطلاق الاستراتيجية الوطنية للملكية الفكرية مهم للغاية، خاصة أنه  القول إنويمكن 
في الفترة الأخيرة تحول الاقتصاد العالمي عن وضعه القديم، وأصبح يعتمد على براءات الاختراعات، 
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كية الفكرية لها مضيف ا أن المل وأصبح الاقتصاد المعتمد على الفكر والابتكار له دور كبير في التنمية، 
دور كبير في استراتيجية المناخ، بما أوجد تشابك بين الملكية الفكرية والتنمية الاقتصادية والحفاظ 

إطار  توحيد الجهود وإيجاد، وقد اهتم الاتحاد الأوروبي بأن يكون هدف الاستراتيجية هو على المناخ
الوعي المجتمعي الداعم للملكية الفكرية وحماية حقوق  تشريعي قانوني لخلق المناخ الداعم وتوفير

من أهم الملفات التي يتحرك عليها العالم أجمع، للحفاظ على  ، فالملكية الفكرية هي واحدةالمؤلف
براءات الاختراع ومواجهة السلع المقلدة، ويقود الاتحاد الأوروبي والدول الغربية هذا الأمر، وأصبحت 

 ساسية لتقييم أي دولة لحفاظها على الملكية الفكرية وبراءات الاختراعواحدة من العوامل الأ
ية جديدة وهي استراتيج لمتبقيات الزراعيةلالاستراتيجية القومية من ناحية أخرى تم إطلاق 

ناتجة عن البرنامج الوطني لإدارة المخلفات الصلبة الممول من الاتحاد الأوروبي وتهدف إلى تطوير 
أساليب سريعة لجمع المتبقيات الزراعية والاستفادة منها بشكل علمي وجيد ويزيد من العائد الاقتصادي 

بقيات فعال للإدارة المتكاملة للمت وطنينظام تتضمن تطوير هذه الاستراتيجية  القول إنلها، ويمكن 
النمو  فية للمساهمة الفعال الزراعيمن الموارد الطبيعية وتنمية التصنيع  الاستفادةالزراعية وتعظيم 

من خلال خلق فرص عمل للشباب ومشاركة القطاع الخاص كما تناولت الورشة عرضا  الاقتصادي
ل وحجمها ونوعيتها وتوزيعها وفقا للطبيعة الجغرافية لك لوضع المتبقيات الزراعية الراهن في مصر

إدخالها وعلف للماشية و  عضوي تحويلها الى سماد ، و محافظة، والطرق والآليات المقترحة للتعامل معها
بعض الصناعات كصناعات الورق والأخشاب مما يحقق فوائد بيئية نتيجة الحد من  فيكمواد خام 

بقيات استراتيجية إدارة المت") الحرارى. الاحتباسخفض غازات  فيساهم حرق المخلفات الزراعية مما ي
  (.1112، "الزراعية

ثقة وهي استراتيجية جديدة منب إستراتيجية المخلفات الصناعية الخطرةكما تم كذلك إطلاق 
 رعن أعمال البرنامج الوطني لإدارة المخلفات الصلبة الممول من الاتحاد الأوروبي، وتهدف إلى تطوي

التعامل مع المخلفات الصناعية الخطرة بما يساهم في تقليل أضرارها وجعل النشاط الصناعي نشاط 
لى نظام تحفيزي تعتمد عهذه الاستراتيجية  القول إننظيف يتوافق مع المعايير البيئية العالمية، ويمكن 

خلفات والحد من تولد المموجه للمُصنعين، لحثهم على زيادة نسبة المدخلات القابلة لإعادة التدوير، 
 (. 1112، "إستراتيجية المخلفات الصناعية الخطرة") الصناعية.
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فيما تم إطلاق استراتيجية مخلفات البناء والهدم وهي استراتيجية جديدة منبثقة من نتائج عمل 
ليات للتعامل آالبرنامج الوطني لإدارة المخلفات الصلبة والذي يموله الاتحاد الأوروبي، وتهدف إلى تطوير 

مع مخلفات البناء والهدم للحفاظ على البيئة في المناطق التي يتم تطويرها وللاستفادة من هذه المخلفات 
في دعم النشاط الاقتصادي، ويتضح أن هذه الاستراتيجية مهمة جدا  للدولة المصرية التي تحاول السيطرة 

نتيجة للتوسع  1122انتشرت بشكل كبير بعد عام  على المخلفات الناتجة عن عمليات الهدم والبناء والتي
في عمليات البناء العشوائي وهو ما ساهم في زيادة التلوث البيئي واستلزم تدخل الدولة عبر استراتيجية 

 (.1112، "استراتيجية مخلفات البناء والهدم"جادة للتعامل مع مثل هذه المخلفات. )
 الاستراتيجيات الحكومية المصرية الجديدة كبيرالدور الأوروبي في تطوير  القول إنويمكن 

ومتزايد، وعلى قدر ما يخدم الجانب المصري من خلال المساعدة الفنية في تطوير الاستراتيجيات 
 الجديدة فإنه يخدم الجانب الأوروبي إذا ما لاحظنا النقاط الهامة الآتية:

 ادية ا جاءت لدعم القطاعات الاقتصمعظم الاستراتيجيات التي ساهم الاتحاد الأوروبي في تطويره
محل الأولوية بالنسبة للاتحاد الأوروبي وعلى رأسها قطاع الطاقة وقطاع الزراعة وكذا قطاعات 
التجارة المختلفة، وقد اتفق بعضها مع التوجهات والأولويات المصرية مثل دعم قطاع الطاقة، 

ير قطاع الرعاية الصحية وجود دعم كبإلا أن بعضها لم يتفق مع الأولويات المصرية، فلم يشهد 
 من الجانب الأوروبي، وكذا القطاعات الخدمية المختلفة.

  ،شارك الاتحاد الأوروبي في تطوير هذه الاستراتيجيات بمجموعة من الخبراء والفنيين الأوروبيين
فبجانب حصولهم على جزء من المنح المخصصة لتمويل البرامج سابقة الذكر كمستحقات خاصة 

هم عن أعمالهم الاستشارية، فقد تم العمل على جعل هذه الاستراتيجيات تخدم المصالح الأوروبية ب
 خاصة  في الجزء المتعلق بقطاع الطاقة.

  يهتم الاتحاد الأوروبي بشكل كبير بإدماج المجتمع المدني في السياسات والاستراتيجيات
 التنفيذية المختلفة في حين أن عملية الحكومية بما يضمن إمكانية التعاون معهم عبر الأدوات

تطوير وتأهيل قدرات الجهات الحكومية لم تتضح بشكل كبير في أدوات وهياكل صنع القرار 
 المختلفة للمساعدات الأوروبية لمصر.

  بالرغم من أن معظم المنح الأوروبية توجه لمشروعات تنموية، لازال الجانب الأوروبي يربط بين
ت حقوق الإنسان للدولة المصرية، ومعظم هذه المطالبات تثار في البرلمان بعض برامجه ومطالبا
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الأوروبي بهدف السيطرة على حجم أو شكل التعاون المشترك بين الجانبي، إلا أن ذلك لم  
ينعكس على وجود دور أوروبي في تطوير الاستراتيجية المصرية الخاصة بحقوق الإنسان، 

 بر.ركة عبر برامجه المختلفة في الاستراتيجيات التنموية بشكل أكواكتفى الاتحاد الأوروبي بالمشا

 رؤية استشرافيةنتائج وخاتمة: 
المرتبطة بدور المساعدات  ، على العديد من النتائج1122-1122بحث محل ال الفترةأقفلت 

الأوروبية في تطوير الاستراتيجيات الحكومية أو إطلاق استراتيجيات جديدة من خلال المشورة الفنية 
للجانب الأوروبي أو المحددات المختلفة التي توجد بالفعل داخل اتفاقيات تقديم المنح الأوروبية لمصر 

 ات، والتي يرصدها البحث في النقاط التالية:خلال الفترة محل الدراسة، ناهيك عن بعض التوصي

 نتائج البحث
  مساعدات التنمية الرسمية التي يتم تقديمها من جانب الدول المانحة تؤثر وبشكل  القول إنيمكن

كبير على عملية صناعة القرار السياسي في الدول المتلقية، ويقصد هنا بالقرار السياسي القرار 
ة في مجال معين ومحدد، وليس فقط على القرار السياسي بمعناه المتعلق بصنع السياسة العام

 التقليدي.
  في العديد  1122إلى  1122اتضح تأثير المساعدات الأوروبية لمصر خلال فترة الدراسة من

من الجوانب وعلى رأسها فيما يتعلق بصياغة استراتيجيات جديدة لقطاعات الطاقة والمياه والصرف 
تراتيجيات موجودة في قطاعات المخلفات الصلبة والتعليم الفني والتدريب الصحي، وكذا تعديل اس

 المهني.
  أثرت مساعدات التنمية الرسمية الأوروبية لمصر في الفترة محل الدراسة على عملية اختيار فرق

العمل في المكاتب الفنية للوزارات والمحافظات التي شملتها البرامج عبر تأثير غير مباشر مرتبط 
يب الجانب الأوروبي للمتخصصين في هذه الجهات بحيث يتم تأهيلهم لاحقا  ليكونوا من أبرز بتدر 

المختصين بدعم اتخاذ القرار بناء على ما تلقوه من تدريب قد بساهم في دعم مسار المشروعات 
 الأوروبية في مصر.

  عملية توافر في  1122-1122ساهمت مساعدات التنمية الأوربية المقدمة لمصر في الفترة من
قواعد البيانات والمعلومات في بعض القطاعات المعنية التي عملت بها هذه المساعدات وعلى 
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رأسها قطاعات الطاقة والتعليم الفني والتنمية الريفية وإدارة المخلفات الصلبة، كما أسست هذه 
دعيم م في تالمساعدات لعدد من آليات تحليل البيانات والمعلومات في هذه الجهات بما يساه

خروج قرارات مؤثرة في القطاعات المعنية معتمدة بشكل أساسي على عملية المعلومات التي 
 توفرت وعلى عملية تحليلها.

 رؤية استشرافية
مستقبل التعاون التنموي المصري الأوروبي يحمل المزيد من التنسيق بين  القول إنيمكن 

الجانبين في ظل حاجة الاتحاد الأوروبي لمصر على مستويات متعددة سياسيا  وأمنيا  وكذا اقتصاديا  
على مستوى دعم أمن الطاقة الأوروبي، بينما تحتاج مصر للدعم الاقتصادي الأوروبي لتحسين 

المصري وكذا تعزيز تنافسيته وتحقيق أولويات العمل التنموي المصري خلال الفترة  مستوى الاقتصاد
القادمة، وهو ما سينعكس على زيادة حجم المساعدات وزيادة دورها، وأشكال تدخلها في القطاعات 
الاقتصادية المختلفة، وهو ما يعني مزيد من الاندماج في عملية تطوير أو إنشاء الاستراتيجيات 

 وية الحكومية. التنم
بأن يتم العمل وفقا  لعدة محاور من أجل تفعيل وزيادة استفادة مصر من  توصي الدراسةلذا 

مساعدات التنمية الرسمية مع تجنب أي تأثير سلبي لها على عملية صياغة الاستراتيجيات الحكومية، 
 وهذه المحاور هي:

 صادي حداثها أو تعديلها في أي قطاع اقتإنشاء إطار مؤسسي حاكم لأية استراتيجية جديدة يتم است
أو اجتماعي أو حتى على المستوى السياسي بما يضمن أن تكون هذه الاستراتيجية نابعة من 

 الأجندة الوطنية ومعبرة عن الأولويات الخاصة بالدولة المصرية.
 السياسات  ةبناء قاعدة كفاءات وطنية يمكن لها أن تستفيد من الخبرات الفنية الأوروبية في صياغ

والاستراتيجيات بحيث يمكن الاعتماد عليها مستقبلا  كأساس وطني لتحديث وتطوير استراتيجيات 
العمل الحكومي الوطنية المصرية سواء كانت تلك الاستراتيجيات بشكل منفرد أو بالشراكة مع 

لعمل ا شركاء التنمية الدوليين، وهو ما سيضمن لمصر إنتاج استراتيجيات تعبر عن أولويات
 الوطني المصري ولا ترتبط بمصالح أطراف خارجية فقط.

  تبني سياسة مصرية تسمح لمنظمات المجتمع المدني بمزيد من المشاركة في عملية إطلاق
الاستراتيجيات الحكومية الجديدة أو تطوير القائم منها بما يضمن للدولة المصرية إشراك هذه 
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لوجود توجه خارجي لاستغلال هذه المؤسسات لتنفيذ  المنظمات بفاعلية في الأمر دون الحاجة 
 أولويات ومصالح خارجية مختلفة عن أولويات الدولة.

  عدم السماح لشركاء التنمية الدوليين بالدخول على مسار تحديث أو إطلاق بعض الاستراتيجيات
لبيانات و اذات الصلة بالأمن القومي أو الاجتماعي للدولة المصرية نتيجة لحساسية مخرجاتها أ

المرتبطة بها، وكذا أهمية توجيه مخرجات الاستراتيجية لصالح الأهداف الوطنية بنسبة كاملة 
 دون وجود تدخلات خارجية.

   بالنظر إلى أهمية محور حقوق الإنسان في التوجه الأوروبي تجاه الدولة المصرية )خاصة
العامل ودوره في توجيه مساعدات  البرلمان الأوروبي(، قد يكون من المهم مستقبلا  دراسة هذا

التنمية الرسمية الأوروبية تجاه مصر، وكذا دوره في توجيه دور هذه المساعدات في تطوير 
الاستراتيجيات الحكومية التنموية المختلفة من عدمه، ومدى إمكانية ربط الاستراتيجيات التنموية 

أو  ة المفهوم الأوروبي لحقوق الإنسانالمختلفة بالأبعاد المرتبطة بحقوق الإنسان سواء من ناحي
 المفهوم المصري لحقوق الإنسان.
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